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ESP-DEPTO. DE ADM. C.U.P.REG.OESTE ESTADO

Estudo Técnico Preliminar 1/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00028393/2026-02

2. Descricao da necessidade

O objetivo deste servigo é garantir a ampla divulgacéo dos atos administrativos relacionados a processos licitatorios, contratuais, e outros
atos oficiais da administragdo publica, conforme exigido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a nova
regulamentacéo para licitagcdes e contratos administrativos no Brasil.

A publicidade dos editais em veiculos de grande circulacdo tem a finalidade de assegurar a transparéncia, a publicidade e o acesso a
informacao aos cidadaos, além de garantir a ampla concorréncia nas licitagées.

Sendo assim, os 6rgdos da Administragdo Publica devem observar alguns principios, dentre eles o da publicidade, conforme disposto no
artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021. Esse principio determina que os atos praticados no processo licitatério devem ser publicos, o que implica
a obrigatoriedade de sua publicacgéo.

Ademais, a Lei de Licitagfes n° 14.133/2021 (art. 54, §1°), exige a publicacdo do extrato dos editais de licitagao, inclusive os certames na
modalidade pregao, em jornais de grande circulagéo, conforme transcrito:

"Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgagdo e manutenc¢do do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagBes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Uniéo, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo.

Além disso, de acordo com o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, salvo em alguns casos excepcionais, as obras, servicos,
compras e alienagdes devem ser contratados mediante processo de licitagdo publica, que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes. Isso € viabilizado por meio da ampla divulgagcéo em sitio eletr6nico oficial.

Portanto, a publicagcdo da licitagcdo é um ato fundamental para o cumprimento dos principios constitucionais e legais da Administragéo
Publica, além de ser imprescindivel para garantir a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Ademais, a publicidade de editais de licitagdo em jornal de grande circulacdo é fundamental para assegurar a ampla divulgagdo dos atos
administrativos e garantir que todos os potenciais interessados possam tomar ciéncia das oportunidades, termos, prazos, e condi¢fes
estabelecidas pelos editais. Esta medida visa proporcionar uma maior transparéncia na gestdo publica e fomentar a competitividade,
evitando o favorecimento e garantindo o principio da isonomia entre os participantes.

A vista disso, é imprescindivel que esta UASG 380185 — Coordenadoria de Execucdo Penal da Regifo Oeste do Estado tenha condicdes
de realizar a publicidade para a ampla divulgacdo das licitagdes, visando assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantindo a transparéncia, a competitividade e a isonomia entre os participantes, garantindo o melhor custo-beneficio a
Administracdo Publica, seja na aquisicdo de bens, servigos ou na execugdo de obras, sempre com o objetivo de otimizar os recursos
publicos e assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servigo de Finangas e Suprimentos Maria Isabel Martins Staquecini Monteiro
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacéo tem como objeto a prestagdo de servigos de publicidade para a Coordenadoria de Execucado Penal da Regido
Oeste do Estado, com o objetivo de promover a divulgacéo de atos e licitagbes realizados por este Orgéo.

A necessidade de publicacdo ocorrera conforme a demanda da Coordenadoria de Execuc¢do Penal da Regido Oeste do Estado, durante o
exercicio de 2026, que solicitara nos momento oportunos.

Um dos requisitos considerado sera o ambito de circulacé@o da publicidade, que serd de ampla divulgacéo.

Quanto aos caracteres nas publicacdes devera ser observado o disposto na Lei Federal n® 8.639/93, que disciplina o uso de caracteres
nas publica¢des obrigatdrias, a publicagdo devera seguir o art. 1°, abaixo:

"Art. 1° E obrigatéria, nos anancios feitos por exigéncia legal nos jornais, sejam editais, convocacdes,
balancos, citagcbes e avisos, a utilizagdo de um corpo suficientemente legivel, devendo o tipo de letra ser,
no minimo, de corpo seis, de quaisquer familias, e que o titulo dessas publicacées seja de tipo doze ou
maior, de qualquer familia.

Garantir que as publica¢des sejam divulgadas no formato adequado, com todas as informacdes necessarias para o pleno conhecimento
do publico-alvo.

Além disso, a empresa contratada, para fins de habilitagdo e contratagdo, deve apresentar documentacéo relativa & habilitagdo juridica e
prova de regularidade fiscal e trabalhista, consoante a Lei 14.133/2021.

5. Levantamento de Mercado

Considerando a necessidade da observancia do principio da publicidade pela Coordenadoria de Unidades Prisionais da Execucéo Penal
da Regido Oeste do Estado na realizacao dos certames, conforme disposto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, foram analisadas algumas
possibilidades para garantir a devida divulgacéo das licitagcdes, conforme descrito abaixo:

12 OPQAO: REALIZAR CONTRATACAO DE PUBLICIDADE COM JORNAL DE GRANDE CIRCULA(;AO

A publicidade seria realizada em um veiculo com ampla divulgacéo, sem intermédio, pois as negocia¢fes ocorreriam diretamente com a
empresa previamente contratada. I1sso possibilitaria maior agilidade na realizagao da divulgacao e reduziria possiveis erros na publicagao
da matéria do certame.

22 OPCAO: CONTRATACAO POR MEIO DE EMPRESA DETENTORA DE DIREITOS DE PUBLICAGCAO EM JORNAIS DE GRANDE
CIRCULACAO

consiste na contratacdo de empresas especializadas que atuam como intermediérias, realizando a publicacéo dos avisos legais em
jornais de grande circulagdo previamente credenciados. Esta opcao favorece 6rgaos centralizados de grande abrangéncia territorial, que
necessita realizar licitagbes em diferentes regides do pais, viabilizando em uma Gnica contratacdo, a opg¢éo de escolher quais jornais de
grande circulagdo serdo utilizados, conforme o destino da licitagdo. Em contrapartida, por haver o servi¢o de intermediagao, tal
contratacdo tem o potencial para elevar os custos do servigo prestado.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

Diante das informag8es apresentadas no ltem 5, concluiu-se que seria mais viavel para a Coordenadoria de Execugdo Penal da Regido
Oeste do Estado a realizacdo de contratacdo de diretamente com jornal, que possua experiéncia nesse segmento de mercado e tenha
ampla divulgacéo e pessoal qualificado para atender a essa demanda e as exigéncias que a Lei 14.133/21 imp&e. A opc¢ao de contratar
uma empresa intermediéria ndo se mostra viavel, tendo em vista o potencial de elevar o custo da contratacéo, bem como pelo fato deste
6rgao possui apenas abrangéncia regional.

O servigo de publicagédo sera realizado conforme ocorram demandas da Coordenadoria de Execucdo Penal da Regido Oeste do Estado
no exercicio de 2026, e serdo observados as condi¢des estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia
(TR), documentos necessarios para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, conforme Decreto n° 68.185 de 11 de dezembro de
2023 e Decreto n°® 68.017, de 11 de outubro de 2023
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Vale ressaltar novamente que a Lei de Licitagbes n® 14.133/2021 (art. 54, §1°), exige a publicagdo do extrato dos editais de licitagdo, em
jornais de grande circulagdo, conforme transcrito:

"Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgagdo e manutenc¢do do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de ContratagBes Publicas
(PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Uniéo, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacgao.

A contratacdo sera realizada para o exercicio de 2026, considerando o custo-beneficio que essa opcgao trard para o setor publico, uma
vez que ha a possibilidade de obter um valor mais vantajoso por meio da contratagdo do servigo de publicagdo, considerando-se uma
certa quantidade de publicacdes, em vez de contratagdo unitéria.

A publicagdo em um ou mais jornais de grande circulagdo, quando solicitada, ndo podera ser feita com distingdo de valor do servico,
sendo mantido, portanto, o preco unitario contratado, conforme unidade de medida prevista neste ETP e no Termo de Referéncia.

Esta solucao atende as necessidades de forma integral, garantindo a divulgacéo das licitacdes realizadas para a aquisicdo de materiais
diversos e a prestacé@o de servigos continuos e ndo continuos, com o intuito de atender a demanda desta Coordenadoria e a observancia
do principios constitucionais.

Neste mesmo entendimento, é valido identificar que a melhor solu¢do para a contratacdo pretendida é a realizacdo da dispensa de
licitagdo na forma eletr6nica e com disputa, outro fato importante é que a Resolu¢do PGE n° 55/2023 dispensa a necessidade de envio do
processo para analise do 6rgdo juridico da Pasta, desde que obedecida suas disposi¢@es, otimiza a instrugdo processual e torna mais
eficaz o servigo deste 6rgao.

A contratacdo mais célere serd essencial para que 0s servigos sejam realizados com a urgéncia que o caso requer, lembrando que a lei
14.133/21 exige a publicagdo do extrato dos editais de licitagdo, em jornais de grande circula¢ao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa foi baseada na quantidade de possiveis publicacdes a serem realizadas no exercicio de 2026, conforme demonstrado na
tabela abaixo, podendo haver variagdes conforme o surgimento da demanda.

~ UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO CATSER QUANTIDADE
MEDIDA

Servigo de Publicidade e Propaganda - Serv.de Publicidade e Propaganda -
01 |Planejamento, Desenvolvimento e Execug¢édo de Solugdes de Comunicacgao (1 4227 Unidade 25
coluna x 6 cm)

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.220,00

O valor estipulado para a contratacao em tela foi baseado nas quantidades estimadas de publicacdes a serem realizadas no exercicio de
2026. Com base nisso, foram realizadas pesquisas com fornecedores que atuam no ramo da contrata¢éo pretendida, conforme inciso IV
do art. 3° do Decreto n° 67.888, de 17/08/2023:

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital.

Para a estimativa do valor total da contratagdo sera utilizado como parametro o inciso IV do art. 3° do Decreto n° 67.888, de 17/08/2023 e

como método matematico serd a média dos valores obtidos na pesquisa de pre¢os, como preceitua no Artigo 4° do Decreto n° 67.888, de
17/08/2023
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A definicdo do objeto da contratacdo foi realizada em conformidade com o art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, priorizando-se a descri¢cdo clara
e suficiente do servigo, orientada ao resultado esperado, qual seja, a publicacéo regular e tempestiva de avisos oficiais em jornal diario de
grande circulacao.

Nesse contexto, e nos termos do art. 23 do referido diploma legal, avaliou-se a possibilidade de parcelamento do objeto, concluindo-se
pela sua inviabilidade técnica e econdmica, uma vez que a execuc¢ado integrada do servigo por um Unico fornecedor se mostra mais
adequada para o atendimento do interesse publico.

A contratagdo tem por objeto a prestacéo de servigos de publicacdo de avisos de licitagdo em jornal diario de grande circulagdo, servigo
gue demanda padronizagdo, continuidade e tempestividade na execugéo, de modo a assegurar o cumprimento dos prazos legais e a
regularidade das publicagées.

A diviséo do objeto entre diferentes fornecedores poderia acarretar riscos operacionais, tais como divergéncias de formatacéo, falhas de
comunicacao e atrasos na veiculagdo das publicagdes, comprometendo a eficiéncia do servico e a seguranca juridica dos procedimentos
licitatérios. Ademais, a natureza do servigo exige a atribuicdo de responsabilidade Unica pela execugao contratual, o que restaria
prejudicado em caso de parcelamento.

Sob o aspecto econémico, o parcelamento ndo se mostra vantajoso, uma vez que ndo proporciona ganhos de competitividade ou
economia de escala, considerando que o mercado é naturalmente restrito aos veiculos de comunicacéo que atendem aos requisitos
legais de circulagéo e periodicidade. Ao contréario, a contrata¢éo fragmentada poderia resultar em aumento dos custos administrativos e
maior complexidade na gestéo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que o objeto apresenta caracteristicas de indivisibilidade sob os aspectos técnico e econémico, razéo pela
qual se justifica a ndo adog¢do do parcelamento, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Decreto n° 68.017/2023 define as contratacdes correlatas como sendo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre
si e as contratagBes interdependentes como aquelas que, por guardarem relagdo direta na execuc¢do do objeto, devem ser contratadas
em conjunto para a plena satisfacdo da necessidade da Administracéao.

Neste entendimento, a pretendida contratagdo serd Unica e abrangerd as necessidades desta Administracdo através do Servigo de
Financas e Suprimentos da Coordenadoria de Execucédo Penal da Regido Oeste, nado sendo necessdaria nenhuma contratacédo correlata
ou interdependente, uma vez que o objeto apresenta-se autbnomo, especifico e plenamente capaz de atender a demanda administrativa
de forma isolada, conforme os critérios de economicidade, eficiéncia e atendimento a legislagdo vigente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Conforme estabelecido no artigo 16, do Decreto n° 67.689/23, o setor de contratacdes deve verificar se as demandas encaminhadas
constam do Plano Anual de Contratagbes (PAC) antes da execu¢éo da contratagao.

N&o obstante, a contratacéo ora pretendida encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdo, uma vez que integra o conjunto de
informacdes coletadas junto as Unidades Gestoras, responsaveis por alimentar os sistemas que subsidiam a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Dessa forma, a demanda estd em consonancia com as metas e prioridades da administrac@o publica estadual,
conforme previsto nos instrumentos de planejamento governamental.

A contratacdo em tela encontra-se alinhada ao Plano de ContratagBes Anuais (PCA) para o ano de 2026, ID 96291141000180-0-000049
/2026, conforme contratacdo n°® 380185-9/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a pretendida contratacao, a Administracao Publica representada pela Coordenadoria de Execucédo Penal tera os meios necessarios
para executar suas tarefas de forma eficiente.
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Além disso, por intermédio desta contratacdo sera possivel atender a exigéncia legal contida na Lei Geral de Licitagdes n°® 14.133/21, em
dar publicidade as licitagbes realizadas por esta Coordenadoria de Execugdo Penal da Regido Oeste do Estado nos jornais de grande
circulacdo, proporcionando maior competitividade entre as empresas participantes do certame, economia na contratacdo, bem como
celeridade na publicagdo, pois ndo precisara realizar um contratacéo para cada demanda de publicidade.

Juntamente a isso, contratagdo contard com a flexibilidade na execugado dos servicos, permitindo que as publicages sejam realizadas
conforme a demanda especifica da contratante, evitando a publicacdo desnecessaria ou em momentos inadequados.

Ademais, através da presente contratagdo sera possivel atender aos principios da publicidade e da transparéncia dos atos praticados no
ambito da Administra¢édo Publica, consoante mandamento constitucional e em especial, o contido nos artigos 5° e 54 da Lei n. 14.133/21,
sob a perspectiva do interesse publico.

Outrossim, se dada a garantia do direito & informagédo para a sociedade, promovendo o controle social e a participacéo cidada no
acompanhamento dos atos administrativos.

13. Providencias a serem Adotadas

A Administracdo Publica devera cumprir as exigéncias determinadas na Lei 14.133/2021, bem como do Decreto n° 68.304 de 09 de
janeiro de 2024, entre elas destacamos:

Art.72 - Paragrafo unico . O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacéo direta.

8§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e 1l do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

14. Possiveis Impactos Ambientais
O servico objeto do presente certame ndo possui impacto ambiental aparente, todavia a CONTRATADA devera adotar préaticas de

sustentabilidade ambiental observando os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis aprovada pela Camara
Nacional de Sustentabilidade e pela Consultoria Geral da Unido.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Conclui-se que a presente contratagdo é adequada para o fim a que se destina, ao garantir o cumprimento das normas vigentes.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA ISABEL MARTINS STAQUECINI MONTEIRO

Chefe de Servico de Financas e Suprimentos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/02/2026 as 08:31:20.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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