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ESP-DIVISÃO DE ADM. DA C.E.P.R. NORTE ESTADO

Estudo Técnico Preliminar 16/2026

1. Informações Básicas

Número do processo: 006.00156176-2026-01

2. Descrição da necessidade

A presente contratação tem por finalidade a aquisição de materiais de consumo diversos destinados ao atendimento das atividades
administrativas, operacionais, de infraestrutura e manutenção da Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do Estado de São
Paulo.

A necessidade decorre da identificação de grupos de materiais que não foram contemplados na Contratação nº 933030-2/2026,
originalmente destinada à aquisição de materiais diversos para atendimento das necessidades da Coordenadoria. Durante a fase de
consolidação das demandas e elaboração dos documentos preparatórios da referida contratação, verificou-se a existência de materiais
indispensáveis ao adequado funcionamento da unidade que não integraram o escopo inicialmente planejado.

Os materiais objeto da presente contratação são necessários para assegurar a continuidade das atividades administrativas, a
manutenção das instalações físicas, a organização dos ambientes de trabalho, o suporte às rotinas operacionais e a adequada
conservação dos bens patrimoniais da Administração.

A ausência desses materiais poderá comprometer o desempenho das atividades institucionais da Coordenadoria, ocasionando
dificuldades operacionais, prejuízos à manutenção da infraestrutura e impactos na eficiência dos serviços prestados.

Dessa forma, faz-se necessária a realização de contratação específica para aquisição dos materiais remanescentes não contemplados na
Contratação nº 933030-2/2026, de modo a garantir o pleno atendimento das necessidades identificadas pela Administração, em
observância aos princípios do planejamento, eficiência, economicidade e interesse público previstos na Lei Federal nº 14.133/2021.

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
SERVIÇO DE INFRAESTRUTURA E LOGÍSTICA JOSIANE DOS SANTOS COQUE MARTINS

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

A presente contratação tem por objeto a aquisição de materiais de consumo diversos destinados ao atendimento das necessidades
administrativas, operacionais, de infraestrutura e manutenção da Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do Estado de São
Paulo.

Os materiais a serem fornecidos deverão atender integralmente às especificações técnicas, padrões de qualidade e requisitos mínimos
de desempenho estabelecidos no Termo de Referência, observando as características usuais de mercado aplicáveis a cada item.

Os produtos deverão ser novos, sem uso anterior, acondicionados adequadamente, livres de defeitos de fabricação e entregues em
perfeitas condições de utilização, respeitando as normas técnicas, sanitárias e de segurança eventualmente aplicáveis.

A contratada deverá possuir capacidade operacional para fornecer os materiais nos quantitativos e prazos estabelecidos pela
Administração, responsabilizando-se pelo transporte, carga, descarga, substituição de materiais defeituosos e demais encargos
necessários ao pleno cumprimento da contratação.

A entrega dos materiais ocorrerá em parcela única, no local indicado pela Administração, observados os prazos e condições definidos no
Termo de Referência.
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Os materiais deverão possuir garantia legal contra defeitos de fabricação, obrigando-se a contratada a promover a substituição daqueles
que apresentarem vícios, avarias ou desconformidades constatadas no recebimento ou durante o período de garantia aplicável.

Considerando a natureza do objeto, não há necessidade de disponibilização de mão de obra dedicada, transferência de tecnologia,
treinamento de usuários ou fornecimento de serviços continuados associados ao fornecimento dos materiais.

Os requisitos estabelecidos mostram-se suficientes e necessários para assegurar a adequada execução da contratação, sem impor
exigências excessivas ou restritivas à competitividade, observando os princípios da proporcionalidade, isonomia, eficiência e seleção da
proposta mais vantajosa para a Administração.

5. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao disposto no artigo 18, § 1º, inciso V, da Lei Federal nº 14.133/2021, foi realizado levantamento das alternativas
disponíveis no mercado para atendimento da necessidade identificada.

Inicialmente, a Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do Estado de São Paulo promoveu a Contratação nº 933030-2/2026,
destinada à aquisição de materiais de consumo diversos necessários ao desenvolvimento de suas atividades administrativas,
operacionais, de infraestrutura e manutenção.

Entretanto, durante o processo de consolidação das demandas e revisão dos materiais necessários ao adequado funcionamento da
unidade, foram identificados itens adicionais que não haviam sido contemplados no escopo originalmente previsto na Contratação nº
933030-2/2026, embora igualmente necessários ao atendimento das necessidades institucionais da Coordenadoria.

Em razão dessa identificação superveniente, foi elaborado o Documento de Formalização de Demanda Complementar nº 38/2026,
visando formalizar a necessidade dos materiais remanescentes e permitir a adoção das medidas necessárias para sua aquisição.

Verificou-se que os materiais objeto desta contratação possuem ampla oferta no mercado, sendo comercializados por diversos
fornecedores especializados, o que possibilita a realização de procedimento competitivo e a obtenção de propostas vantajosas para a
Administração.

Foram avaliadas as alternativas de aquisição individualizada dos materiais, realização de múltiplas contratações por segmento de
mercado e realização de procedimento licitatório contemplando os materiais remanescentes identificados.

Após análise técnica, concluiu-se que a realização de procedimento licitatório específico para os materiais não contemplados na
Contratação nº 933030-2/2026 constitui a alternativa mais adequada, permitindo o atendimento integral das necessidades da
Coordenadoria, a adequada definição das especificações dos itens e a observância dos princípios da eficiência, economicidade,
competitividade e planejamento.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realização de Pregão Eletrônico para aquisição dos materiais constantes do DFD
Complementar nº 38/2026 representa a solução mais eficiente e vantajosa para a Administração, assegurando a continuidade das
atividades institucionais e o adequado funcionamento da unidade.

6. Descrição da solução como um todo

A solução consiste na aquisição de materiais de consumo diversos destinados ao atendimento das necessidades administrativas,
operacionais, de manutenção, organização, higiene, limpeza, ergonomia e apoio às atividades desenvolvidas pela Coordenadoria de
Execução Penal da Região Norte do Estado de São Paulo.

A contratação contempla materiais de expediente, papelaria, copa e cozinha, gêneros alimentícios, higiene e limpeza, pilhas e baterias,
materiais de organização e arquivamento, itens ergonômicos, eletroeletrônicos, materiais para manutenção predial, insumos automotivos
e demais materiais necessários ao adequado funcionamento da unidade administrativa.

Os materiais serão adquiridos de acordo com as especificações e quantitativos definidos no Termo de Referência, podendo a disputa ser
realizada por itens ou por grupos de materiais de natureza semelhante, conforme as condições de mercado e a estratégia de contratação
adotada pela Administração, observados os princípios da economicidade, eficiência, competitividade e vantajosidade.

A solução proposta visa assegurar a adequada estruturação e o pleno funcionamento da Coordenadoria, garantindo condições
apropriadas para a execução de suas atividades institucionais e para a prestação eficiente dos serviços públicos sob sua
responsabilidade.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estimativa das Quantidades a serem contratadas
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8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 105.457,94

A estimativa do valor da contratação foi obtida por meio de pesquisa de preços realizada em conformidade com o Decreto Estadual nº
67.888, de 17 de agosto de 2023, considerando os parâmetros e fontes de consulta admitidos pela legislação vigente.

Com base nos levantamentos realizados, o valor estimado para a aquisição dos materiais de consumo destinados ao atendimento das
necessidades da Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do Estado de São Paulo corresponde a R$ 105.457,94 (cento e
cinco mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e noventa e quatro centavos).

O valor estimado representa a expectativa de dispêndio da Administração para a contratação, podendo sofrer variação em razão dos
lances ofertados durante o procedimento licitatório, observados os princípios da economicidade e da obtenção da proposta mais
vantajosa para a Administração Pública.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

Em observância ao disposto no art. 40, inciso V, alínea "b", da Lei Federal nº 14.133/2021, procedeu-se à análise da viabilidade de
parcelamento da contratação pretendida.

Considerando a natureza dos materiais que compõem o objeto, verificou-se que os itens podem ser fornecidos por diversos segmentos
de mercado, sendo tecnicamente possível o parcelamento da contratação. Tal medida favorece a ampliação da competitividade,
possibilita a participação de maior número de fornecedores e contribui para a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração.

Por outro lado, observou-se que determinados materiais possuem características semelhantes e são comumente comercializados pelos
mesmos fornecedores, o que também permite a formação de grupos ou lotes homogêneos, sem prejuízo à competitividade, visando à
racionalização do fornecimento e à simplificação da gestão contratual.

Dessa forma, conclui-se que a solução admite parcelamento, podendo a contratação ser realizada por itens ou por grupos de materiais de
natureza semelhante, conforme definido na fase de elaboração do Termo de Referência e do instrumento convocatório, observadas as
condições de mercado, a vantajosidade para a Administração e os princípios da economicidade, eficiência e competitividade.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratação não possui dependência direta de outras contratações para sua execução. Todavia, os materiais objeto da
aquisição destinam-se ao atendimento das necessidades administrativas, operacionais e de infraestrutura da Coordenadoria de Execução
Penal da Região Norte do Estado de São Paulo, podendo ser utilizados de forma complementar a contratos de prestação de serviços,
manutenção predial, limpeza, tecnologia da informação e demais atividades de suporte existentes ou que venham a ser celebrados pela
Administração.

Dessa forma, embora não existam contratações correlatas ou interdependentes cuja execução constitua condição para a efetivação da
presente aquisição, os materiais contribuirão para o adequado funcionamento das instalações e para o suporte às atividades institucionais
da unidade.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A presente contratação encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do
Estado de São Paulo e às diretrizes estabelecidas pela Lei Federal nº 14.133/2021, especialmente no que se refere ao princípio do
planejamento das contratações públicas.

A necessidade inicialmente identificada para aquisição de materiais de consumo foi contemplada na Contratação nº 933030-2/2026.
Entretanto, durante o processo de consolidação das demandas e revisão dos materiais necessários ao adequado funcionamento da
Coordenadoria, foram identificados itens adicionais que não integraram o escopo originalmente planejado.

Em razão dessa necessidade superveniente, foi elaborado o Documento de Formalização de Demanda Complementar nº 38/2026, com a
finalidade de formalizar a aquisição dos materiais remanescentes necessários ao desenvolvimento das atividades administrativas,
operacionais, de infraestrutura e manutenção da unidade.

Dessa forma, a presente contratação representa medida de complementação do planejamento originalmente realizado, assegurando que
todas as necessidades efetivamente identificadas pela Administração sejam adequadamente atendidas, sem prejuízo da continuidade dos
serviços e do regular funcionamento da Coordenadoria.

A contratação mostra-se compatível com os objetivos institucionais da unidade, com o planejamento administrativo e com a programação
orçamentária destinada à manutenção das atividades da Coordenadoria, contribuindo para a eficiência da gestão pública e para o
adequado suporte às atividades desenvolvidas pela Administração.

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

A contratação proporcionará o abastecimento regular dos materiais necessários ao desenvolvimento das atividades administrativas,
operacionais e de infraestrutura da Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do Estado de São Paulo, contribuindo para a
continuidade e eficiência dos serviços prestados.

Entre os principais benefícios esperados destacam-se:

I – Garantia da disponibilidade de materiais indispensáveis ao funcionamento da unidade administrativa;
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II – Melhoria das condições de trabalho dos servidores, mediante fornecimento adequado de materiais de apoio administrativo, limpeza,
higiene, copa e manutenção;

III – Preservação e conservação das instalações, equipamentos e bens patrimoniais da Administração Pública;

IV – Redução do risco de interrupções ou prejuízos às atividades institucionais decorrentes da indisponibilidade de materiais essenciais;

V – Padronização dos materiais utilizados pela unidade, favorecendo a eficiência operacional e a racionalização dos procedimentos
administrativos;

VI – Obtenção de ganhos de escala e maior economicidade por meio da aquisição conjunta dos materiais em procedimento licitatório
único, estruturado por grupos;

VII – Aprimoramento da gestão dos recursos públicos, em observância aos princípios da eficiência, economicidade, planejamento e
interesse público previstos na Lei Federal nº 14.133, de 1º de abril de 2021.

Dessa forma, a contratação contribuirá para a manutenção das condições adequadas de funcionamento da Coordenadoria, assegurando
suporte material compatível com as necessidades administrativas e operacionais da unidade.

13. Providências a serem Adotadas

Para viabilizar a presente contratação, deverão ser adotadas as medidas administrativas necessárias à adequada instrução do processo,
em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normativos aplicáveis.

Dentre as providências necessárias, destacam-se:

I – Formalização da demanda por meio do Documento de Formalização de Demanda Complementar nº 38/2026, elaborado em razão da
identificação de materiais não contemplados na Contratação nº 933030-2/2026;

II – Elaboração e aprovação dos artefatos de planejamento da contratação, incluindo Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos,
pesquisa de preços e Termo de Referência;

III – Realização da pesquisa de preços para definição do valor estimado da contratação, observando os parâmetros estabelecidos no
Decreto Estadual nº 67.888/2023;

IV – Verificação da disponibilidade orçamentária e adoção das providências necessárias à reserva dos recursos destinados à contratação;

V – Definição da estratégia de contratação, incluindo a forma de parcelamento do objeto, agrupamento dos itens e critérios de julgamento,
observadas as características dos materiais e do mercado fornecedor;

VI – Elaboração e aprovação do instrumento convocatório e demais documentos necessários à realização do procedimento licitatório;

VII – Designação dos agentes públicos responsáveis pela condução do certame, gestão e fiscalização da futura contratação;

VIII – Adoção dos procedimentos necessários ao recebimento, conferência, armazenamento e controle dos materiais a serem adquiridos.

Registra-se que a Coordenadoria já dispõe da estrutura física, dos recursos humanos e dos procedimentos administrativos necessários
para recebimento, armazenamento e utilização dos materiais pretendidos, não sendo identificada a necessidade de adequações
estruturais, capacitação específica de servidores ou contratação acessória para implementação da solução proposta.

14. Possíveis Impactos Ambientais

A presente contratação envolve a aquisição de materiais de consumo diversos destinados ao atendimento das atividades administrativas,
operacionais, de infraestrutura e manutenção da Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do Estado de São Paulo.

Os principais impactos ambientais potencialmente associados à contratação relacionam-se à geração de resíduos decorrentes do
consumo dos materiais, ao descarte de embalagens, ao consumo de recursos naturais empregados em sua fabricação e ao eventual
descarte de itens que contenham componentes elétricos ou eletrônicos.

Visando mitigar tais impactos, a Administração observará, sempre que tecnicamente viável e economicamente vantajoso, critérios de
sustentabilidade na definição das especificações dos materiais, priorizando produtos que atendam às normas ambientais aplicáveis,
possuam adequada durabilidade e sejam fornecidos em conformidade com a legislação vigente.
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A contratada deverá observar as normas ambientais, sanitárias, trabalhistas e de segurança aplicáveis ao fornecimento dos materiais,
bem como adotar práticas compatíveis com a preservação ambiental durante os processos de fabricação, transporte e comercialização
dos produtos.

Os materiais que, por sua natureza, gerarem resíduos recicláveis deverão ser destinados, após sua utilização, aos procedimentos de
descarte e reciclagem adotados pela Administração, observadas as normas ambientais pertinentes.

Considerando as características do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratação são de baixa relevância e
compatíveis com as atividades administrativas desenvolvidas pela Coordenadoria, podendo ser adequadamente mitigados mediante a
observância das práticas de sustentabilidade e gestão ambiental aplicáveis.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Após análise da necessidade apresentada, conclui-se que a contratação para aquisição de materiais diversos destinados à manutenção
das instalações e ao apoio das atividades administrativas da Coordenadoria de Execução Penal da Região Norte do Estado de São Paulo
é viável sob os aspectos técnico, operacional e orçamentário.

A solução proposta atende ao interesse público, mostra-se adequada às necessidades da Administração e encontra respaldo nos
princípios da eficiência, economicidade e vantajosidade, razão pela qual recomenda-se o prosseguimento da contratação.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 
.2020

 

 

 

 

EDNA KELLY DE OLIVEIRA
Equipe de apoio

 Assinou eletronicamente em 18/06/2026 às 08:27:22.

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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