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ESP - DIVISAO DE ADMINISTRACAO - CECP

Estudo Técnico Preliminar 33/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00306620/2026-38

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade da presente contratacdo decorre da iminente execucdo das obras de reforma e adequacao da infraestrutura do Museu
Penitenciario Paulista, espaco de extrema relevancia histérica e pedagogica gerido sob a égide desta Coordenadoria de Ensino, Cultura e
Pesquisa. Sendo a intervencao fisica indispensavel para assegurar a integridade do acervo, a seguranca dos servidores e a qualidade da
experiéncia dos visitantes, o desdobramento natural dessas atividades gerara um volume expressivo de residuos da construcéo civil,
comumente classificados como entulho (tijolos, concreto, argamassa, madeiras e ferragens). Diante disso, a Administragdo Publica
carece de uma solucao logistica imediata e continua para o acondicionamento provisorio e o escoamento seguro desses materiais, sob
pena de inviabilizar o andamento regular do cronograma da obra.

2.2. O acumulo desordenado de tais residuos nas dependéncias do Museu ou em suas adjacéncias representa um risco multifacetado
que o 6rgédo precisa mitigar. Sob a 6tica operacional e de segurancga, o entulho disperso obstrui rotas de evacuagéo, propicia acidentes de
trabalho com as equipes de execuc¢éo e servidores locais, além de favorecer a proliferacdo de vetores e pragas urbanas, comprometendo
as condi¢des sanitarias do complexo. Adicionalmente, do ponto de vista institucional, a permanéncia de residuos expostos impacta
negativamente a imagem do patrimdnio publico e colide frontalmente com a legislagdo ambiental e de posturas municipais, que exigem a
responsabilidade do gerador pelo manejo adequado de seus descartes de grande porte.

2.3. Nesse contexto, a demanda se consolida na essencialidade de se implantar um fluxo dinAmico de coleta por meio da locacdo de
cacambas estacionarias, visto que a Coordenadoria de Ensino, Cultura e Pesquisa ndo possui veiculos adequados, cagambas proprias
ou convénios de descarte que supram essa especificidade de forma direta. Portanto, a descricdo desta necessidade reflete o
compromisso com o cumprimento integral das normas de sustentabilidade urbana, com a salubridade do canteiro de obras e com a
propria viabilizacdo da modernizagdo do Museu Penitenciario Paulista, permitindo que a instituicdo retome suas atividades de difuséo de
conhecimento e pesquisa histérica em um ambiente completamente renovado e seguro.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de Infraestrutura e Logistica Clodoaldo José da Silva
Servico do Museu Penitenciario Paulista Agatha Ternoval Clauzen

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os requisitos da contratagdo devem garantir que a empresa vencedora possua plena capacidade técnica, operacional e legal para
executar o servigo, minimizando qualquer risco de passivo ambiental ou administrativo para a administragdo publica. Primeiramente,
exige-se que a contratada disponibilize cagcambas estacionarias em perfeitas condicfes de conservacao, pintura e estanqueidade,
devidamente identificadas com o nome da empresa, telefones de contato e os elementos de sinalizacéo reflexiva exigidos pelas normas
de transito e posturas municipais. Os equipamentos deverdo ser posicionados e retirados em estrita observancia aos horarios e locais
autorizados pela fiscalizacdo, sem obstruir de forma total as vias de circulagdo de pedestres, saidas de emergéncia ou o fluxo de veiculos
nas dependéncias do complexo.

4.2. No aspecto regulatorio e ambiental, constitui requisito indispensavel que a empresa licitante comprove o seu regular cadastramento e
licenciamento junto aos érgdos municipais e ambientais competentes para o transporte de residuos da construcéo civil. A contratada
deverda obrigatoriamente emitir e apresentar, a cada viagem ou periodo de medicdo, o respectivo Controle de Transporte de Residuos
(CTR) ou documento eletrénico equivalente do sistema oficial de gestdo de residuos, atestando que o material coletado foi efetivamente
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entregue e descarregado em area de destinacdo final, aterro ou usina de reciclagem devidamente licenciada pelo érgdo ambiental
estadual. A auséncia dessa comprovacdo impedird o ateste da execucdo do servico e o consequente pagamento, dada a
corresponsabilidade do Estado na gestao ambiental dos residuos.

4.3. Por fim, os requisitos operacionais demandam alto nivel de flexibilidade e pronto atendimento para ndo comprometer o ritmo das
obras no Museu Penitenciario Paulista. O fornecimento, a substituicdo por cagamba vazia ou a retirada definitiva do equipamento deverdo
ocorrer dentro de um prazo maximo estipulado pela administragdo, contado a partir da solicitacdo formal da equipe de fiscalizagcao da
Coordenadoria de Ensino, Cultura e Pesquisa. Toda a méo de obra, ferramentas, veiculos adequados (caminhdes poliguindastes) e
encargos sociais, trabalhistas ou previdenciarios necessarios para a prestagdo dos servigcos correrdo por conta exclusiva da contratada,
que também respondera civilmente por quaisquer danos materiais causados a infraestrutura do museu ou a terceiros durante a
movimentacado das cagambas.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de mapear as solugdes disponiveis no setor de gestdo de residuos solidos
da construcgao civil e identificar o modelo de contratagdo que melhor atende aos principios da eficiéncia e da vantajosidade econémica
para a administracdo. Constatou-se que o mercado local apresenta ampla e consolidada oferta de empresas especializadas na locagéo
de cagcambas estacionérias do tipo "Roll-on / Roll-off" ou cagambas modulares padréo (com capacidade média de 3 a 5 metros cubicos),
movimentadas por caminh8es poliguindastes. Essa solug¢do técnica se consolidou como o padrdo de mercado para obras de reforma
predial, pois permite o0 armazenamento fracionado e o recolhimento sob demanda, adaptando-se perfeitamente as limitagbes de espaco
fisico e as restricdes de circulagdo de veiculos pesados no entorno do complexo.

5.2. No que tange aos modelos de precificacdo praticados pelas empresas do setor, foram identificadas duas modalidades principais: a
cobranca por diaria de permanéncia da cagamba ou a cobranga por viagem realizada (com franquia de dias inclusa). Para a realidade da
reforma do Museu Penitenciario Paulista, a modelagem por viagem realizada, que engloba a colocacgado, a permanéncia por um periodo
determinado e o transporte com a destinagéo final ambientalmente adequada, revelou-se a mais vantajosa. Esse formato transfere o risco
de eventuais lentiddes na geragdo do entulho para a contratada dentro do periodo da franquia, evita 0 pagamento por equipamentos
ociosos e simplifica significativamente a mensuracéo dos servigos e o controle fiscal por parte da Coordenadoria de Ensino, Cultura e
Pesquisa.

5.3. Adicionalmente, a andlise de mercado demonstrou que a utilizacdo do Pregdo Eletrbnico é a ferramenta mais adequada e
amplamente referendada para esse tipo de contratagdo, visto que o servico de locacéo de cagambas e destinacdo de residuos possui
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de mercado.
O levantamento também confirmou a necessidade de segmentar o mercado entre empresas regulares e integradas aos sistemas de
controle digital de residuos e aquelas informais, reforcando a decisdo da administracdo de exigir a comprovacgéo de capacidade técnica e
os licenciamentos ambientais especificos como critério de habilitagdo, assegurando uma disputa justa entre fornecedores qualificados e
aptos a cumprir a legislacéo vigente.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugédo integralizada para o atendimento da demanda consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de
servigos continuados sob demanda de locagdo, colocacdo, substituicdo e retirada de cagambas estacionarias metalicas, incluindo o
transporte e a destinacéo final ambientalmente adequada de todos os residuos da construcédo civil gerados na reforma do Museu
Penitenciario Paulista. A sistematica operacional funcionara por meio de chamados da fiscalizagdo da Coordenadoria de Ensino, Cultura
e Pesquisa, que determinara os momentos exatos para a entrega de cagcambas vazias e a retirada daquelas que atingirem o limite de sua
capacidade de carga. Essa dinamica garante um fluxo logistico ininterrupto para o canteiro de obras, impedindo o acimulo de entulho na
area interna ou nas calgadas do complexo.

6.2. O nulcleo da solugdo ampara-se na total conformidade ambiental, onde a contratada assume a responsabilidade integral pelo ciclo de
vida do residuo a partir do momento em que este é icado em seu veiculo transportador. Para garantir a rastreabilidade e a legalidade de
todo o processo, a solugdo prevé a integracdo obrigatéria com as plataformas digitais de controle de residuos aplicaveis, sendo cada
movimentagdo vinculada a emissdo do respectivo Controle de Transporte de Residuos (CTR). O descarte final devera ocorrer
exclusivamente em areas de transbordo e triagem (ATT), aterros de residuos da construgao civil ou usinas de reciclagem que operem sob
estrita regularidade juridica e ambiental, fechando o ciclo de governanca e responsabilidade socioambiental exigido pela administragédo

publica.

6.3. Financeiramente, a solugdo adota o0 modelo de pagamento por unidade de servico efetivamente prestado, utilizando a "viagem
realizada" como unidade de medida. Este formato engloba, em um preco Unico e fechado, todos os custos diretos e indiretos necessarios
para a execucdo perfeita do objeto, tais como a disponibilizagdo do equipamento metalico por um periodo de franquia preestabelecido, a
ma&o de obra para a movimentacéo, as despesas com combustiveis, os pedagios, as taxas de descarte nas usinas ou aterros licenciados,
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e todas as obrigacdes trabalhistas e fiscais. Trata-se de uma modelagem que confere previsibilidade orcamentaria a Coordenadoria de
Ensino, Cultura e Pesquisa, simplifica o processo de liquidagcado da despesa e mitiga os riscos de paralisa¢éo dos servigos por flutuagées
de custos operacionais do mercado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Unidade de

Item Descricao Detalhada do Objeto .
Fornecimento

Qtd.

S - 68799 Servigo de locacao acessorio para transporte de carga — Cacamba

S Unidade 20
estacionaria

C - 25640

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: O valor estimado da contratagdo tem cardter sigiloso e ndo serd tornado ptblico antes de definido o resultado do julgamento das propostas. O valor

estimado da contratagdo foi definido com observdncia do disposto no Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023.]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A andlise técnica quanto a viabilidade e conveniéncia do parcelamento do objeto concluiu pela inviabilidade de divisdo da solugdo em
lotes distintos, optando-se pela adjudicacéo global do item. A prestacdo de servigos de locagdo de cagambas estacionarias, associada ao
transporte e a destinacdo final de residuos, configura uma atividade logistica e operacional de natureza indivisivel. Fragmentar a
contratagdo entre empresas diferentes — por exemplo, selecionando um fornecedor apenas para a disponibilizagao fisica das cagcambas
e outro para a execugdo do transporte e descarte — geraria severos conflitos de responsabilidade operacional e civil, além de
comprometer gravemente a rastreabilidade ambiental exigida pelo Controle de Transporte de Residuos (CTR), gerando riscos de
passivos ambientais para a administracédo publica.

9.2. Sob o aspecto da eficiéncia e da vantagem econdmica, a centralizagdo do servico em um Unico fornecedor especializado assegura a
economia de escala e a otimizagdo dos custos administrativos de gestdo e fiscalizagdo contratual no ambito desta Coordenadoria de
Ensino, Cultura e Pesquisa. O mercado local encontra-se plenamente estruturado e habituado a fornecer essa solu¢cdo de forma
integrada, unificando em um Gnico prego unitario (por viagem realizada) todas as etapas de colocacéo, substituicdo e descarte em aterros

licenciados. Portanto, a aglutinacdo do objeto em lote Unico ndo representa qualquer restricdo a competitividade do Pregéo Eletrénico e
resguarda a integridade do fluxo logistico necessario para o andamento célere da reforma do Museu Penitenciario Paulista.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o hé contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Esta contratagdo esta prevista no Plano de Contrata¢cdes Anuais 2026, nos termos do Decreto Estadual n® 67.689, de 03 de maio de
2023, conforme DFD n° 86/2025.

I. ID PCA no PNCP: 96291141000180-0-000023/2026;
1. Data de publicagdo no PNCP: 05/06/2025;

Ill. Id do item no PCA: 289;

IV. Classe/Grupo: 732;

V. Identificador da Futura Contratacdo: 933029-81/2026.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A implementagdo desta contratacéo trara beneficios diretos e imediatos & gestdo das atividades do Museu Penitenciéario Paulista,
elevando o padrao de organizacdo e seguranca do canteiro de obras. O principal ganho reside na garantia da salubridade e da
preservacao das instalacdes, uma vez que a disposicdo ordenada dos residuos em cacambas estaciondrias eliminard a acumulacao de
entulhos em é&reas de circulagdo, mitigando riscos de acidentes para servidores e visitantes, além de evitar a obstrucdo de acessos
essenciais ao edificio. A solu¢éo assegura a manutengéo da estética e da funcionalidade do espaco cultural enquanto as melhorias séo
realizadas, preservando a imagem institucional perante a sociedade.

12.2. Sob a odtica da governanca publica e conformidade ambiental, os beneficios estendem-se a eliminacéo de passivos e a plena
observancia das legislagdes vigentes. A exigéncia contratual de comprovacédo da destinacdo final adequada por meio da emisséao de
Controles de Transporte de Residuos (CTR) garante que a Coordenadoria de Ensino, Cultura e Pesquisa atue como agente de
responsabilidade socioambiental, assegurando que o material proveniente da reforma seja direcionado a aterros ou usinas de reciclagem
licenciadas, em detrimento do descarte irregular. Este rigor processual blinda a administragdo publica de possiveis san¢des legais e
demonstra 0 compromisso do Estado com a sustentabilidade urbana.

12.3. Por fim, a contratagdo confere eficiéncia operacional e previsibilidade orgamentaria ao projeto de reforma. Ao centralizar a logistica
de manejo de residuos em uma empresa especializada, a administragdo otimiza seus recursos humanos e evita o dispéndio com o
gerenciamento de processos manuais ou improvisados. O modelo de pagamento por demanda e a celeridade na substituicdo dos
equipamentos permitem que o cronograma fisico da obra ocorra sem interrupg8es logisticas, traduzindo-se em uma execucdo mais
rapida e eficaz das melhorias no Museu Penitenciario Paulista, com maior transparéncia e seguranga juridica para todos os envolvidos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a regular execucéo do objeto e o inicio da prestagdo dos servigos, a administracdo devera adotar um conjunto de providéncias
preparatorias indispensaveis que garantam a fluidez logistica e a seguranca juridica do contrato. A primeira medida consiste na indicagao
formal e na designagdo do Gestor e do Fiscal do contrato, bem como de seus respectivos suplentes, no &mbito da Coordenadoria de
Ensino, Cultura e Pesquisa. Esse agente publico sera responsavel por coordenar os chamados, monitorar os prazos de colocacao e
retirada das cagambas, além de verificar no ato da entrega se os equipamentos metalicos atendem aos requisitos de sinalizacéo reflexiva
e conservacgao exigidos pela legislacdo de posturas municipais e transito.

13.2. A segunda providéncia diz respeito ao alinhamento logistico de campo e a delimitacao fisica dos espacos onde os equipamentos
serdo estacionados. A equipe técnica do Museu Penitenciario Paulista devera realizar a demarcacao prévia das areas internas ou baias
que receberdo as cacambas, assegurando que o local escolhido ndo obstrua rotas de fuga, hidrantes, acessos de veiculos de emergéncia
ou areas de circulacdo de pedestres, além de conferir se ha espaco de manobra suficiente para a operagdo segura do caminh&o
poliguindaste da contratada. Caso seja necessdria a ocupagdo de vias publicas ou calgadas externas, cabera a fiscalizagdo apoiar a
obtencéo de eventuais autorizagfes temporarias junto aos 6rgdos municipais de transito, minimizando interferéncias no fluxo urbano.

13.3. Por fim, estabelece-se como providéncia obrigatéria a estruturagdo do fluxo de controle digital e documental para o recebimento dos
servigos. A fiscalizagcdo devera criar um canal formal de comunicagdo com a contratada para o envio das ordens de servico e, em
paralelo, parametrizar o sistema de conferéncia dos Controles de Transporte de Residuos (CTR). Essa providéncia assegura que nenhum
ateste de medigdo ou liquidagdo de despesa ocorra sem a devida comprovagdo eletrénica da destinagdo final do entulho em areas
licenciadas, garantindo que o ciclo de governangca ambiental esteja plenamente operacionalizado desde o primeiro dia de execucao da
reforma.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A execucdo dos servicos de locacdo e manejo de cagcambas estacionarias envolve aspectos operacionais que, se hdo monitorados,
podem acarretar impactos ambientais localizados no entorno do Museu Penitenciario Paulista. O risco primario esta associado a poluigao
do solo e do ar devido ao derramamento de residuos pulverulentos, poeira e fragmentos de alvenaria durante o abastecimento ou o
transporte das cagambas. Para mitigar esse impacto, a contratada devera obrigatoriamente cobrir as cagambas com lonas resistentes
antes de qualquer deslocamento mecénico, além de respeitar o limite fisico de altura das bordas do equipamento, impedindo o transbordo
de materiais e a consequente queda de detritos em vias publicas.

14.2. Outro impacto relevante refere-se a emissao de ruidos e gases poluentes gerados pela operacdo dos caminhdes poliguindastes
durante os procedimentos de carga, descarga e substituicdo dos recipientes metalicos. Como medida mitigadora, os servicos de
movimentacdo pesada deverdo ser programados para horarios de menor sensibilidade ou em estrita concordancia com a rotina da
Coordenadoria de Ensino, Cultura e Pesquisa, exigindo-se da empresa contratada o uso de frota com manutengdo mecanica em dia e
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conformidade com os padrées do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE). Adicionalmente, as
cagambas devem possuir estanqueidade adequada para evitar o escoamento de liquidos contaminantes ou aguas pluviais acumuladas
gue possam atingir a rede de drenagem do complexo.

14.3. O impacto ambiental mais critico e de longo prazo reside no potencial descarte clandestino ou irregular do entulho da reforma em
areas de manancial ou lixdes clandestinos, o que geraria severos danos ecoldgicos e corresponsabilidade civil para o Estado. A mitigagédo
absoluta desse risco dar-se-a por meio do monitoramento rigoroso e da rastreabilidade digital de cada viagem efetuada. A exigéncia de
apresentacéo dos comprovantes emitidos pelas usinas de reciclagem ou aterros de residuos da construgéo civil licenciados fecha o cerco
contra a disposicdo inadequada, transformando o impacto negativo em um ciclo controlado que prioriza a reciclagem e o
reaproveitamento de materiais sempre que tecnicamente viavel.

14.4. Diante desse cenério, as medidas mitigadoras propostas alinham-se diretamente com os Critérios de Contratagbes Publicas
Sustentaveis e materializam os compromissos globais assumidos pelo Estado na Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas
(ONU). A contratacdo atende especificamente ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), por meio do controle do impacto
ambiental urbano e manejo adequado de detritos, e ao ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), estimulando a destinagdo de
residuos da construcéo civil para cadeias que priorizem a reciclagem. Dessa forma, o processo de gestdo ambiental da obra do museu
deixa de ser meramente reativo e passa a figurar como um instrumento de politica publica sustentavel em conformidade com o artigo 5°
da Lei Federal n® 14.133/2021.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1. A andlise integrada dos elementos técnicos, operacionais e econdmicos coligidos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
demonstra a total viabilidade da contratacdo da solugdo proposta. Sob o aspecto técnico e operacional, o mercado setorial dispde de
ampla oferta de empresas maduras e integradas aos sistemas de controle ambiental, capazes de atender a demanda de forma &gil e sem
a necessidade de investimentos estruturais por parte do 6rgéo publico. A solugédo por meio de locagdo de cagambas estacionarias elimina
a ociosidade de ativos e transfere os riscos de manutencao logistica para o parceiro privado, permitindo que a administragdo concentre
seus esforcos na fiscalizagcdo e no andamento da reforma predial.

15.1.2. Do ponto de vista econémico, a contratacao revela-se altamente vantajosa e sustentavel. O valor total estimado de R$ 10.400,00,
obtido mediante rigorosa pesquisa mercadolégica em conformidade com o Decreto Estadual n® 67.888/2023, guarda estrita
compatibilidade com os pregos praticados no setor e demonstra uma excelente relacéo de custo-beneficio para a destinagdo de 20
cacambas de residuos. Esse modelo de desembolso fracionado por demanda confere seguranga orgcamentaria a Coordenadoria de
Ensino, Cultura e Pesquisa, assegurando que o erdario pague exclusivamente pelo servico que foi efetivamente prestado, mensurado e
ambientalmente homologado.

15.1.3. Por fim, a viabilidade institucional e juridica da contratacdo consolida-se pelo seu alinhamento ao ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes). A adocéo do Pregéo Eletronico, somada a exigéncia de comprovacgao de regularidade ambiental por meios digitais
auditaveis (CTR), assegura a transparéncia e a eficiéncia na alocag¢édo dos recursos publicos, blindando a administragdo contra praticas
informais e riscos de sang¢Bes. Diante do exposto, a contratacdo reune todas as condi¢bes de viabilidade técnica, econémica e
socioambiental, configurando-se como a medida mais adequada para garantir que as obras do Museu Penitenciario Paulista transcorram
em estrito cumprimento ao interesse publico e aos preceitos modernos de governanca verde.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CLODOALDO JOSE DA SILVA

Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/07/2026 as 10:50:58.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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