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ESP-DIVISAO DE ADM. DA C.E.P.R. NORTE ESTADO

Estudo Técnico Preliminar 20/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00320637/2026-06

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo decorre da necessidade de aquisicdo de agendas institucionais personalizadas
destinadas ao atendimento das atividades administrativas e gerenciais da Coordenadoria de Execucao Penal
da Regiao Norte do Estado, visando padronizar a utilizacdo desse instrumento de planejamento e organizacéo
das atividades institucionais ao longo do exercicio de 2027.

Y

As agendas constituem ferramenta de apoio a gestdo, possibilitando o registro e o acompanhamento de
compromissos, reunifes, atividades administrativas, prazos e demais informagdes relevantes ao desempenho
das atribuicBes dos gestores e servidores, contribuindo para a organizacédo do trabalho, o planejamento das
acOes e a melhoria da eficiéncia administrativa.

A personalizacao das agendas com a identidade visual institucional da Policia Penal do Estado de S&o Paulo e
da Coordenadoria reforca a padronizacao dos materiais de expediente utilizados pela Administracdo, promove a
identificacdo institucional e assegura a uniformidade da comunicacao visual adotada pela unidade.

Considerando que o objeto consiste em servico comum de producao grafica, amplamente ofertado no
mercado e sem disponibilidade em estoque ou contrato vigente capaz de atender & demanda, mostra-se
necessdria a realizacdo de procedimento licitatério para contratacdo de empresa especializada na impressao,
acabamento, encadernacgéo, personalizacao e fornecimento das agendas institucionais.

Dessa forma, a contratacdo revela-se necesséria e adequada ao atendimento do interesse publico,
proporcionando suporte as atividades administrativas da Coordenadoria, em observancia aos principios da
eficiéncia, do planejamento e da boa gestdo dos recursos publicos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Essa redacao evita justificar a contratacdo com argumentos meramente estéticos ou protocolares, concentrando-
se na necessidade administrativa, que é o enfoque exigido pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e pelos 6rgaos
de controle.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SERVICO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA FABIO ANTONIO DA SILVA
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos e administrativos necessarios ao fornecimento de
agendas institucionais, garantindo a qualidade, durabilidade e conformidade dos produtos com as
especificacdes estabelecidas pela Administracao.

A futura contratada devera executar integralmente os servicos de producao grafica, compreendendo a
impressao, acabamento, personalizagdo, encadernacdo e entrega das agendas institucionais,
observando rigorosamente as especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e do Memorial
Descritivo.

Os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira qualidade e compativeis com as
especificacbes técnicas exigidas, ndo sendo admitidos produtos recondicionados, reutilizados ou que
apresentem defeitos de fabricacéo, impressao ou acabamento.

A personalizacdo devera observar a identidade visual institucional da Policia Penal do Estado de Séo
Paulo e da Coordenadoria de Execucdo Penal da Regido Norte do Estado, conforme arquivos e
orientacdes fornecidos pela Administragao.

A entrega deverd ocorrer no prazo e local definidos no Termo de Referéncia, sendo os produtos
submetidos ao recebimento provisorio e definitivo, ocasido em que serdo verificados 0s aspectos
guantitativos e qualitativos da contratacao.

Em razdo da natureza do objeto, ndo serad admitida a subcontratacdo, considerando que 0s servi¢os
deveréo ser executados sob a responsabilidade direta da contratada.

Também né&o sera admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, tendo em vista que 0
objeto consiste em servico comum, de baixa complexidade técnica, reduzido valor estimado e
amplamente disponivel no mercado, podendo ser plenamente executado por empresa individualmente
considerada, sem prejuizo a competitividade.

N&do serd exigida garantia contratual, por se tratar de contratacdo de reduzido vulto, baixa
complexidade e baixo risco para a Administracédo, nos termos do art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021.

N&o sera exigida vistoria prévia, uma vez que a execuc¢ao do objeto independe do conhecimento das
instalacdes da Administracéo.

A contratada deverd manter, durante toda a execucao contratual, as condi¢cdes de habilitacdo e
gualificacdo exigidas na licitacdo, bem como observar as normas trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
ambientais e de seguranca aplicaveis a execuc¢ao do contrato.

Por se tratar de servico comum, 0S requisitos estabelecidos mostram-se suficientes para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e a adequada execucdo do objeto, observados os principios da
eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Vedacdo a participacao de empresas reunidas em consoércio

N&o serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consércio, nos termos do art. 15 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A vedacdo mostra-se tecnicamente adequada as caracteristicas da presente contratacdo, cujo objeto
consiste na prestacdo de servicos comuns de producao grafica para impressao, acabamento,
encadernacao, personalizacao e fornecimento de agendas institucionais, atividade padronizada,
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de baixa complexidade técnica e operacional, amplamente ofertada por empresas especializadas e
gue ndo demanda a conjugacdo de capacidades técnicas, operacionais ou econdmico-financeiras de
mais de uma empresa para sua integral execucao.

O valor estimado da contratagdo, fixado em R$ 8.150,00 (oito mil e cento e cinquenta reais)),
evidencia tratar-se de contratacdo de pequeno vulto, plenamente acessivel as empresas que atuam no
segmento grafico, inexistindo restricdo a competitividade decorrente da vedacéo ora estabelecida. Ao
contrario, a admissédo de consorcios, nesse contexto, ndo agregaria ganhos de eficiéncia ou ampliagéo
da competitividade, podendo acarretar maior complexidade na gestao e fiscalizagdo contratual,
especialmente quanto a definicdo de responsabilidades entre as consorciadas, a execucao das
obrigacdes e a eventual aplicacdo de san¢cdes administrativas.

Verifica-se, ainda, que o mercado é composto por expressivo numero de fornecedores aptos a
executar integralmente o objeto, circunstancia que afasta a necessidade de formacdo de consorcios
para ampliar a competi¢cdo ou viabilizar a contratacao.

Assim, considerando a natureza do objeto, seu reduzido valor, a ampla oferta de empresas qualificadas
e a desnecessidade de reunido de capacidades empresariais, conclui-se que a vedacédo a participacao
de consoércios observa os principios da proporcionalidade, da eficiéncia, da economicidade, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, revelando-se medida adequada ao interesse
publico.

5. Levantamento de Mercado

bY

Com vistas a identificacdo da solucdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no mercado, observando-se
as caracteristicas do objeto e as praticas adotadas por 6rgaos e entidades da Administracao
Publica.

Verificou-se que o mercado grafico dispbe de diversas empresas especializadas aptas a executar
0s servicos de impressao, personalizacdo, acabamento, encadernacgéo e fornecimento de agendas
institucionais, caracterizando-se como segmento consolidado, competitivo e amplamente acessivel.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Aquisicao de agendas padronizadas, sem personalizacdo: alternativa descartada por nao
atender a necessidade de padronizacdo da identidade visual institucional da Policia Penal do
Estado de Sao Paulo e da Coordenadoria de Execucéo Penal da Regido Norte do Estado.

b) Producdo das agendas pela prépria Administracdo: alternativa inviavel, em razdo da
inexisténcia de estrutura, equipamentos, insumos e pessoal especializado para execucdo dos
servicos graficos necessarios.

c) Contratacao de empresa especializada para producao grafica das agendas personalizadas:
alternativa considerada mais adequada, por possibilitar o atendimento integral da necessidade
administrativa, com observancia das especificagfes técnicas exigidas, garantia de qualidade do
produto, ampla competitividade e melhor relacéo custo-beneficio para a Administracao.

Diante desse cenario, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos comuns de producao grafica para impressao, acabamento, encadernacgéo, personalizagédo
e fornecimento das agendas institucionais representa a solucdo mais eficiente, econémica e
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adequada ao atendimento da demanda, inexistindo alternativa capaz de proporcionar resultado
mais vantajoso a Administracao.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo consiste na contratacao de empresa especializada na prestacdao de servicos
comuns de producdo grafica para impressao, acabamento, encadernacao, personalizacao e
fornecimento de agendas institucionais, em conformidade com as especificacdes técnicas
constantes do Memorial Descritivo e do Termo de Referéncia.

A contratacdo compreendera todas as etapas necessarias a execucao do objeto, incluindo a
conferéncia dos arquivos gréficos fornecidos pela Administracdo, impressdo, acabamento,
personalizacdo, encadernacdo, embalagem, transporte e entrega das agendas, em perfeitas
condicBes de uso, no local indicado pela Contratante.

As agendas deverdo ser produzidas com materiais novos e de primeira qualidade, observando
rigorosamente as especificacdes técnicas, dimensdes, caracteristicas de acabamento, identidade
visual institucional e demais requisitos estabelecidos pela Administracédo, de forma a assegurar a
durabilidade, a funcionalidade e a padronizagédo do material.

A solucdo contempla o fornecimento integral do objeto por uma Unica empresa, responsavel por
todas as etapas da execucéo contratual, permitindo maior controle da qualidade, simplificacdo da
fiscalizac&o e atribuicdo clara das responsabilidades decorrentes da contratacao.

Considerando tratar-se de servico comum, de baixa complexidade técnica e amplamente disponivel
no mercado, conclui-se que a contratacdo proposta representa a solugdo mais adequada para
atender a necessidade administrativa identificada, proporcionando economicidade, eficiéncia,
padronizacdo e adequada relacdo entre custo e beneficio, em conformidade com os principios
previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade a ser contratada foi definida pela unidade requisitante com base no levantamento da
demanda institucional para o exercicio de 2027, considerando o quantitativo de servidores que, em
razao das atribuicbes exercidas, necessitam de agenda institucional como instrumento de apoio ao
planejamento, organizagdo e acompanhamento de atividades administrativas.

O dimensionamento da contratacdo observou as necessidades operacionais da Coordenadoria de
Execucao Penal da Regido Norte do Estado, buscando assegurar o atendimento da demanda sem
gerar aquisicbes excessivas ou formacdo de estoques desnecessarios, em observancia aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei Federal n°® 14.133
/2021.

Assim, estima-se a contratacdo de 100 (cem) agendas institucionais, quantidade considerada
suficiente para atender as necessidades da Administracdo durante o periodo de utilizagédo previsto.

A estimativa apresentada decorre de critérios objetivos de planejamento e mostra-se compativel
com a demanda administrativa identificada, ndo havendo indicativos de superdimensionamento ou
insuficiéncia do quantitativo estimado.

4de 8



8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 8.150,00

A estimativa do valor da contratac&o foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei Federal n° 14.133
/2021 e no Decreto Estadual n® 67.888/2023, mediante pesquisa de precos realizada em fontes
compativeis com o objeto da contratacéo.

Na consolidacdo dos valores obtidos, adotou-se o critério da mediana, por representar parametro
adequado para minimizar a influéncia de precos discrepantes e refletir, de forma mais fidedigna, os
valores praticados no mercado para servicos de mesma natureza.

Com base na metodologia adotada, o valor estimado para a contratacdo corresponde a R$ 8.150,00
(oito mil, cento e cinquenta reais).

A estimativa foi considerada compativel com os precos praticados no mercado e suficiente para
subsidiar a definicdo da estratégia da contratacdo, a verificacdo da disponibilidade orcamentaria e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, observados os principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40, 8 3° da Lei Federal n® 14.133/2021, avaliou-se a viabilidade do
parcelamento da solucdo, concluindo-se que nao se mostra téchica hem economicamente
recomendavel.

O objeto consiste na prestacdo integrada de servicos de producdo grafica para impressao,
personalizacdo, acabamento, encadernacao e fornecimento de agendas institucionais, cujas etapas
sao interdependentes e compdem um Unico processo produtivo. A eventual divisdo da contratacao
entre diferentes fornecedores poderia comprometer a padronizagdo da identidade visual, a
uniformidade dos materiais, do acabamento e da qualidade final do produto, além de dificultar a
fiscalizacdo contratual e a atribuicdo de responsabilidades.

Ademais, o reduzido valor estimado da contratacdo (R$ 8.150,00) e a ampla disponibilidade de
empresas aptas a executar integralmente o objeto demonstram que a contratacdo por item ou por
etapas nao proporcionaria ampliagdo da competitividade ou vantagem econOmica para a
Administragcdo, podendo, ao contrario, acarretar aumento dos custos administrativos e da
complexidade da gestdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em lote Unico, com execucdo integral por uma uUnica
empresa, representa a solucdo mais eficiente, econdmica e adequada ao atendimento do interesse
publico, observando os principios da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da selecdo
da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Apos analise da necessidade administrativa, verificou-se que a presente contratacdo nao possui
contratacdes correlatas ou interdependentes cuja realizacdo seja condicdo para sua execucao
ou que dela dependam para produzir os resultados pretendidos.

A solucdo proposta é autdbnoma e suficiente para atender a demanda identificada, ndo havendo
necessidade de aquisicbes ou contratagdes complementares, concomitantes ou subsequentes para
o pleno atendimento do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo poderd ser executada de forma independente, sem
prejuizo a sua funcionalidade, a eficiéncia administrativa ou ao alcance dos resultados pretendidos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Coordenadoria de
Execucdo Penal da Regido Norte do Estado e as diretrizes estabelecidas para o atendimento das
necessidades administrativas da Unidade.

A demanda estd prevista no Plano de Contratacées Anual - PCA, em conformidade com o
Decreto Estadual n°® 67.689/2023, contribuindo para a adequada execucdo das atividades
administrativas e para o fortalecimento das acdes de planejamento, organizacdo e gestao
desenvolvidas pela Coordenadoria.

A contratacdo também guarda compatibilidade com o planejamento or¢camentario da Unidade,
existindo disponibilidade de recursos para suportar a despesa, conforme demonstrado pela
respectiva Nota de Reserva, observadas as disposi¢cdes da legislacdo orcamentaria e financeira
aplicavel.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo mostra-se plenamente compativel com o planejamento
institucional e orcamentario da Administracdo, atendendo aos principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacao visa proporcionar suporte as atividades administrativas da Coordenadoria de Execucao
Penal da Regido Norte do Estado, mediante o fornecimento de agendas institucionais padronizadas,
adequadas ao planejamento, organizagcdo e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos
servidores.

Com a execucao da contratacao, pretende-se alcancar os seguintes beneficios:

* padronizacado das agendas institucionais utilizadas pela Coordenadoria, em conformidade com a
identidade visual da Policia Penal do Estado de S&o Paulo;

* melhoria da organizagéo e do planejamento das atividades administrativas, contribuindo para o
acompanhamento de compromissos, prazos e ac¢odes institucionais;

» fornecimento de material com qualidade, durabilidade e acabamento compativeis com a utilizacao
durante todo o exercicio de 2027;
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* racionalizacdo da contratacdo, mediante aquisicdo centralizada, favorecendo a padronizacdo do
objeto e a eficiéncia na gestao e fiscalizagdo contratual;

* observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e da selecdo da proposta
mais vantajosa, por meio da realizacdo de procedimento licitatorio em conformidade com a Lei
Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo contribuira para o adequado desenvolvimento das atividades institucionais
da Coordenadoria, proporcionando maior organizacdo administrativa e eficiéncia na execucdo das
atribuicdes dos servidores.

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a execucdo contratual, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas
necessarias a conclusédo do procedimento licitatorio, compreendendo a aprovacdo dos documentos
da fase preparatoria, a publicacdo do edital, a realizacdo do certame, a celebracédo do contrato e a
emissao da respectiva nota de empenho.

Apébs a contratacdo, a Administracao disponibilizard a contratada os arquivos contendo a identidade
visual institucional, as artes finais e demais informacdes necessarias a personalizacdo das
agendas, bem como designara gestor e fiscal do contrato para acompanhar e fiscalizar sua
execucao, nos termos dos artigos 117 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

N&o se identificam necessidades de adequacao da infraestrutura fisica, aquisicdo de equipamentos,
capacitacdo de servidores ou adocao de providéncias técnicas adicionais para viabilizar a execuc¢éo
do objeto, uma vez que a contratacéo consiste no fornecimento de produto acabado, a ser entregue
nas dependéncias da Contratante, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

Concluidas essas providéncias, a contratacdo podera ser executada normalmente, atendendo as
necessidades administrativas que motivaram sua realizacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo do objeto envolve a utilizacdo de insumos gréaficos, tais como papel, tintas, capas e
materiais de acabamento, os quais possuem potencial impacto ambiental decorrente de sua
producéo e posterior descarte.

Para mitigar esses impactos, a futura contratada devera observar a legislacdo ambiental vigente,
adotando, sempre que tecnicamente viavel e economicamente compativel, boas praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servicos, incluindo a utilizacdo de matérias-primas provenientes
de fontes legalmente constituidas, a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados
no processo produtivo e o0 uso racional de materiais.

A Administracdo, por sua vez, promovera 0 uso consciente das agendas institucionais e dara
destinacdo ambientalmente adequada aos exemplares eventualmente inutilizados ao término de
sua vida util, observadas as normas aplicaveis.
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Considerando as caracteristicas e o reduzido porte da contratacdo, conclui-se que 0s impactos
ambientais decorrentes da execucdo do objeto sdo de baixa relevancia e podem ser
adequadamente mitigados mediante a observancia da legislacdo ambiental e das boas préticas de
sustentabilidade.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo é
tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e administrativamente adequada ao atendimento da
necessidade da Coordenadoria de Execucéo Penal da Regido Norte do Estado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FABIO ANTONIO DA SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/07/2026 as 13:20:46.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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