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ESP-PENIT. NELSON MARCONDES DO AMARAL

Mapa de Gerenciamento de Riscos 14/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do Mapa de Gerenciamento de Riscos Responsavel pela Edicdo Data de Criacao
14/2026 JOEL LOPES DA SILVA 17/07/2026 13:50
Status do Mapa de Gerenciamento de Riscos

Disponibilizado (Planejamento)

Objeto do Mapa de Riscos
Aquisigdo de géneros alimenticios pereciveis, para o consumo desta Unid. Prisional durante o periodo de setembro a dezembro de 2026.

2. Historico de Revisoes

Data e Hora Versao Descricao Autor
30/07/2026 17:04 1.0 Revisdao gerada automaticamente ap6s disponibilizacdo de ajustes na fase de JOEL LOPES DA SILVA
Planejamento
3. Riscos Identificados
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
R . . Deficiéncia na consolidagdo das demandas no
Especificagdo técnica . P L
. planejamento anual, auséncia de padronizacdo e . . - e
inadequada . C A . . .. Planejamento Administracao Meédio
. . insuficiéncia de validacdo técnica das
incompleta do objeto. e
especificagdes.
Impactos
1 Aquisi¢do de bens em desconformidade com as necessidades institucionais efetivamente identificadas.
2 Retrabalho procedimental, postergacdo da contratacdo e comprometimento da eficiéncia do planejamento e da gestdo administrativa.

Ampliacdo da exposicdo a impugnacdes, recursos administrativos e apontamentos por 6rgdos de controle, com potencial comprometimento da

3 validade do procedimento.
Acoes Preventivas

P-01 Consolidar, de forma sistematizada, as demandas encaminhadas pelo setor requisitante no Responsaveis: FLAVIA PEREIRA DA SILVA,
instrumento formal de planejamento anual, assegurando coeréncia entre necessidade CARLA CAROLINA DE SOUZA
identificada e contratagdo pretendida. TEIXEIRA

P-02 Elaborar as especificagdes técnicas com base em catdlogo padronizado, observando Responsavel: FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA
pardmetros de desempenho e qualidade compativeis com a finalidade do objeto, vedada a RAMOS
inclusdo de exigéncias desnecessarias ou restritivas.

P-03 Submeter as especificagdes a prévia revisdo técnica e juridica, como condi¢do para a Responsaveis: FLAVIA PEREIRA DA SILVA,
deflagracédo do procedimento. CARLA CAROLINA DE SOUZA

TEIXEIRA

Acdes de Contingéncia

C-01 Proceder a revisdo das especificagbes, com emissdo de nota técnica saneadora, quando Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, CARLA
identificadas inconsisténcias ou omissdes. CAROLINA DE SOUZA TEIXEIRA

C-02 Promover a retificagdo do instrumento convocatério ou a anulagdo dos atos afetados, Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
conforme a extensdo do vicio constatado. PEREIRA DA SILVA

C-03 Reavaliar a consolidagdo das demandas e reprogramar a contratagdo no planejamento Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, CARLA

institucional, quando necessario, com as devidas justificativas. CAROLINA DE SOUZA TEIXEIRA

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Estlmétlva de precos Pesqu1s.a de precos .hfnltada, dados Planejamento Administracio Médio
inconsistente desatualizados ou metodologia inadequada.

Impactos

1 Estimativa de valores de referéncia dissociados da realidade de mercado e da dindmica concorrencial.

2 Comprometimento da competitividade, do éxito do certame e possibilidade de fracasso da licitacdo.

3 Risco de contratacdo antiecondmica, com potencial responsabilizacdo dos agentes e questionamentos por 6rgdos de controle.
Acoes Preventivas

P-01 Estruturar a estimativa de precos com base em metodologia legal, priorizando fontes idoneas, Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA
buscando o melhor custo-beneficio e evitando o sobrepreco ou superfaturamento.

P-02 Privilegiar, sempre que possivel, valores oriundos de contratagdes publicas similares Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA

realizadas em ambito estadual, complementados por outras fontes compativeis, assegurando
coeréncia com a realidade regional.
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P-03 Submeter a estimativa de precos a validagéo técnica prévia, com verificagdo da razoabilidade, Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA
consisténcia metodolégica e aderéncia ao objeto pretendido.
Acoes de Contingéncia

C-01 Proceder a reavaliacdo integral da pesquisa de pregos, com substituicdo ou complementacdo Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA
das fontes utilizadas.

C-02 Atualizar e readequar o valor estimado mediante justificativa técnica circunstanciada e Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA
formalmente registrada nos autos.

C-03 Tornar sem efeito os atos dependentes da estimativa comprometida e realizar novamente as Responsaveis: FLAVIA PEREIRA DA SILVA,
etapas subsequentes, inclusive a fase externa, quando evidenciado prejuizo a selecdo da CARLA CAROLINA DE SOUZA
proposta mais vantajosa. TEIXEIRA

Numero  Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Insuficiéncia ou Planejamento  orcamentario  inadequado,
indisponibilidade = de auséncia de reserva prévia de dotacdo ou Planejamento Administracao Alto
recursos orcamentarios. contingenciamento superveniente de recursos.
Impactos

1 Impossibilidade legal de deflagracdo ou formalizacédo da contratacdo pretendida.

2 Comprometimento da execugao das politicas publicas, bem como das demandas institucionais vinculadas ao objeto.

3 Risco elevado de responsabilizagdo administrativa e de nulidade dos atos praticados sem lastro orgamentario.

Acoes Preventivas

P-01 Verificar previamente a existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente e especifica para Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA
suportar a contratacdo, antes da autorizacdo do procedimento.

P-02 Assegurar a compatibilizacdo da demanda com o planejamento orcamentario anual, a fim de Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA

promover a reserva dos recursos necessarios.
P-03 Submeter a contratagdo a validacdo quanto a disponibilidade e reserva orcamentéria, como Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA

condicdo para a deflagracdo do certame.
Acoes de Contingéncia

C-01 Solicitar suplementacdo ou remanejamento de dotagdo orcamentdria, mediante justificativa Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
técnica formalizada. PEREIRA DA SILVA
C-02 Reprogramar a contratagdo no planejamento da Instituicao, adequando cronograma e escopo a Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, CARLA
disponibilidade de recursos. CAROLINA DE SOUZA TEIXEIRA
C-03 Interromper a deflagracdo do procedimento enquanto ndo sanada a insuficiéncia orgamentaria. Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
PEREIRA DA SILVA
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N°Item
Baixa Competitividade. Ex1genc1‘a‘s re~s ritivas, 'dlvulga(;ao insuficiente Sele¢do do Fornecedor Administracdo Médio
ou especificagOes excessivamente detalhadas.
Impactos
1 Comprometimento da efetiva selecdo da proposta mais vantajosa, com mitigacdo da disputa e da isonomia entre os interessados.
2 Risco de formacdo de pregos finais desconexos da dindmica concorrencial, com potencial afastamento da economicidade esperada.
3 Possibilidade de fracasso ou revogacgdo do certame, com atraso na contratagdo e prejuizo a continuidade das demandas administrativas e operacionais.
Acdes Preventivas
P-01 Estruturar o instrumento convocatério com exigéncias de habilitagdo e critérios de julgamento Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
estritamente necessarios, proporcionais e diretamente vinculados ao objeto, fundamentados PEREIRA DA SILVA
tecnicamente nos autos.
P-02 Submeter previamente o edital e seus anexos a andlise juridica, visando identificar e eliminar Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
clausulas potencialmente restritivas a competitividade. PEREIRA DA SILVA
P-03 Assegurar ampla e tempestiva publicidade do certame, utilizando os meios oficiais e Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
complementares disponiveis, de modo a maximizar o alcance aos potenciais interessados. PEREIRA DA SILVA
Acoes de Contingéncia
C-01 Realizar investigacdo formal das causas da baixa participagdo, mediante analise técnica do Responsavel: FLAVIA PEREIRA DA SILVA
edital e das manifestacdes eventualmente apresentadas por interessados.
C-02 Revisar e adequar o instrumento convocatdrio, suprimindo exigéncias identificadas como Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
indevidamente restritivas, mediante justificativa técnica formalizada. PEREIRA DA SILVA
C-03 Anular os atos afetados e republicar o certame, caso constatado vicio insandvel que Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
comprometa a competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa. PEREIRA DA SILVA
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Proposta  incompativel Insuficiéncia de rigor na andlise de
e conformidade técnica ou interpretacdo Selecdo do Fornecedor Administracdo Médio
com as especificagdes. . s e
inadequada das exigéncias editalicias.
Impactos
1 Comprometimento da conformidade do objeto fornecido as especificagGes técnicas estabelecidas.
2 Aumento da probabilidade de inexecucgdo contratual, total ou parcial, com reflexos sancionatorios.
3 Prejuizo direto a continuidade e regularidade das atividades administrativas e operacionais.
Acoes Preventivas
P-01 Realizar andlise técnica pormenorizada da proposta, confrontando item a item com as Responsavel: CARLA CAROLINA DE SOUZA
especificacdes constantes do Termo de Referéncia. TEIXEIRA
P-02 Exigir e examinar documentagdo técnica comprobatéria apta a demonstrar a compatibilidade Responsavel: CARLA CAROLINA DE SOUZA
da proposta com o objeto licitado. TEIXEIRA
P-03 Utilizar checklists padronizados de verificagdo de conformidade, assegurando rastreabilidade Responsavel: CARLA CAROLINA DE SOUZA
e uniformidade na analise. TEIXEIRA
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Acoes de Contingéncia

C-01 Desclassificar a proposta que nao atenda integralmente as especificagdes técnicas, mediante Responsavel: CARLA CAROLINA DE SOUZA
decisdo motivada. TEIXEIRA
C-02 Convocar o licitante subsequente, observada a ordem de classificacdo e a verificagdo de Responsavel: CARLA CAROLINA DE SOUZA
conformidade. TEIXEIRA
C-03 Declarar a nulidade dos atos contaminados pelo vicio, com o consequente saneamento das Responsavel: JOEL LOPES DA SILVA
etapas necessarias.
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Incapacidade operacional da contratada,
R-06 Inex.ecugﬁo total ou inadimple{ne‘nto de obrigagdes contr.atuais, Gestio de Contrato Administracio Extremo
parcial do contrato falhas logisticas relevantes ou descumprimento
reiterado de prazos e condigdes pactuadas.
Impactos
1 Comprometimento da continuidade do fornecimento de géneros alimenticios indispenséaveis a execucdo do Cardéapio Padréo instituido no ambito do
Sistema Penitenciério do Estado de Sdo Paulo.
9 Potencial descumprimento de obrigacoes legais impostas ao Estado, especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de
1984, e do Decreto Estadual n° 51.687, de 22 de marco de 2007.
Risco concreto a ordem, a disciplina e a seguranca do estabelecimento prisional, diante da interrupgdo ou irregularidade no preparo das refeicoes
destinadas as pessoas privadas de liberdade e aos policiais penais plantonistas da Penitencidria “Nelson Marcondes do Amaral” de Avaré.
Acobes Preventivas
P-01 Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, com atribui¢des claramente definidas e Responsavel: JOEL LOPES DA SILVA
registradas nos autos.
P-02 Implementar rotina de acompanhamento sistemédtico da execugdo contratual, com verificagdo Responsaveis: FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA
periddica de prazos, quantidades e conformidade dos fornecimentos. RAMOS, SILVIO MACHADO E
SOUZA
P-03 Manter registro formal e continuo de ocorréncias, comunicagdes, adverténcias e providéncias Responsaveis: FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA
adotadas, assegurando a verificagdo da gestdo contratual. RAMOS, SILVIO MACHADO E
SOUZA
Acoes de Contingéncia
C-01 Aplicar as sangdes administrativas cabiveis, observados o contraditério e a ampla defesa. Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
PEREIRA DA SILVA
C-02 Promover, quando cabivel, a rescisdo contratual e adotar as providéncias necessarias a Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
substituicdo do fornecedor, com formalizagdo das decisGes nos autos. PEREIRA DA SILVA, FABIO
AUGUSTO DE OLIVEIRA RAMOS
C-03 Deflagrar procedimento de contratacdo emergencial, devidamente justificado, exclusivamente Responsaveis: JOEL LOPES DA SILVA, FLAVIA
para assegurar a continuidade das atividades administrativas e operacionais, de carater PEREIRA DA SILVA
essencial.
Nimero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Fragilidade na e . -
fiscalizacdo Insgﬁc%enaa de .acompanham.ento sistematico, i N i
__auséncia de registros formais ou falhas na Gestdo de Contrato Administracao Alto
controle da execugdo N §
atuagdo do gestor e do fiscal do contrato.
contratual
Impactos
1 Comprometimento da detecgdo tempestiva de falhas na execugdo contratual.
2 Elevacdo do risco de pagamentos por produtos entregues em desconformidade.
3 Exposicdo da Administragdo a responsabilizacdes e apontamentos por 6rgaos de controle.
Acoes Preventivas
P-01 Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, com definicdo expressa de atribuicoes e Responsavel: JOEL LOPES DA SILVA
responsabilidades.
P-02 Estabelecer rotina de fiscalizagdo periédica, com registros formais, datados e assinados, das Responsaveis: FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA
verificacGes realizadas. RAMOS, SILVIO MACHADO E
SOUZA
P-03 Capacitar os agentes designados quanto as atribui¢des e procedimentos de fiscalizagdo Responsavel: JOEL LOPES DA SILVA
contratual.
Acoes de Contingéncia
C-01 Reforgar ou substituir a equipe de fiscalizagao, quando identificadas falhas na atuagdo. Responsavel: JOEL LOPES DA SILVA
C-02 Determinar a apuragdo das irregularidades constatadas, com adogdo das medidas Responsavel: JOEL LOPES DA SILVA
administrativas cabiveis.
C-03 Proceder a revisdo técnica dos atos de fiscalizagdo e validagdo da execugdo contratual, Responsaveis: FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA

assegurando a adequada instrucdo dos autos. RAMOS, SILVIO MACHADO E
SOUZA

4. Acompanhamento das Acoes de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.
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5. Responsaveis / Assinantes

Equipe de Planejamento

FLAVIA PEREIRA DA SILVA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

-
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 14:16:30.

CARLA CAROLINA DE SOUZA TEIXEIRA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

-
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 14:49:40.

FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA RAMOS

Gestor de Contrato

-
tf Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 14:10:59.

SILVIO MACHADO E SOUZA

Fiscal de Contrato

-
t'; Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 17:00:18.

JOEL LOPES DA SILVA

Autoridade competente

-
t'; Assinou eletronicamente em 30/07/2026 as 17:04:32.
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