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ESP-C.D.P I DE OSASCO, EDERSON VIEIRA DE JESU

Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informações Básicas

Número do processo: SEI:006.00367157/2026-09

2. Descrição da necessidade

Aquisição de materiais de higiene e limpeza (kit Preso), a serem fornecidos aos custodiados deste Complexo
Penal.

O objeto deste processo refere-se à aquisição de material para reposição de estoque do Almoxarifado e
composição de kit estabelecido pela resolução SAP 26 de 01/03/2013. 

A aquisição se faz necessária tendo em vista o cumprimento da Lei Federal nº 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execução Penal), em especial no artigo 12, que estabelece como dever do Estado a assistência material ao
preso e ao internado.

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Robson Rocha da Cruz Almoxarifado

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

4.1. Aquisição de material de higiene e limpeza a serem fornecidos aos custodiados deste Complexo Penal.

O objeto deste processo refere-se à aquisição de material para reposição de estoque do Almoxarifado e
composição de kit estabelecido pela resolução SAP 26 de 01/03/2013. 

A aquisição se faz necessária tendo em vista o cumprimento da Lei Federal nº 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execução Penal), em especial no artigo 12, que estabelece como dever do Estado a assistência material ao
preso e ao internado.

4.2. O licitante deverá declarar, formalmente, que possui pleno conhecimento das condições necessárias para a
aquisição e fornecimento dos produtos.

4.3. Não será permitida a subcontratação do objeto licitatório em qualquer etapa do processo.

4.4. A entrega dos materiais deverá ocorrer em até 20 (vinte) dias úteis, a partir da emissão da nota de empenho.

4.5. Os bens serão entregues no seguinte endereço: Rodovia Raposo Tavares, km 20 Continuação Viaduto Silvio
Ulhôa Cintra, 550-A e 550 B - Chácara Everest – Osasco – CEP 06149-000.

4.6. O horário de recebimento dos materiais será das 07h30m às 15h30m
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4.6.1. Responsabilidade das Empresas Fornecedoras:

As empresas deverão disponibilizar funcionários em número suficiente para realizar as descargas dos 
materiais entregues.

É importante destacar que este Complexo Penal não dispõe de mão de obra própria (detentos ou 
policiais penais) para auxiliar nesse processo.

4.7.  Não será admitida a antecipação de pagamentos, devendo os valores serem quitados apenas após o
cumprimento do contrato e o devido recebimento do objeto.

4.8. A contratada deverá adotar práticas que promovam a sustentabilidade ambiental.

4.9. Sempre que possível, os materiais entregues deverão atender às normas ambientais vigentes, privilegiando
produtos sustentáveis.

4.10. As embalagens utilizadas para transporte, como caixas de papelão, isopor e plásticos, deverão ser descartadas
adequadamente para evitar impactos negativos ao meio ambiente. Recomenda-se, ainda, que a contratada adote
medidas que reduzam o uso de materiais não recicláveis.

4.11. O estudo deverá apresentar as especificações técnicas dos materiais a serem adquiridos, a viabilidade
econômica da contratação e as vantagens do modelo de fornecimento proposto.

 
 

 

 

 

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para melhor compor o presente estudo, buscou-se junto a outros órgãos públicos contratações idênticas,
similares ou de fácil comparação. Foram analisadas as seguintes contratações conforme pesquisa de preço N.62
/2026 realizada na plataforma compras.gov.br (cotação anexa ao processo).

5.2. Após análise das necessidades verificamos que a opção mediana, nos site compras.gov.br, possibilitou a
estimativa de valores, dentro do contexto econômico atual.   Também foram adotadas unidades de fornecimentos
individuais, conforme a necessidade e para melhor aproveitamento do item.

5.3. Foram analisadas contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, por meio de consultas a outros
editais, com objetivo de identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor
atendessem às necessidades desta Administração, contudo não se observaram maiores variações quanto à
execução do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variação se dá pela
modalidade de licitação aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

5.4. Assim, a aquisição do Kit, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, configura-se, no cenário atual, como uma
prática recorrente entre os órgãos públicos vinculados à Secretaria da Administração Penitenciária. Nesse contexto,
constata-se a ampla disponibilidade de empresas qualificadas para o fornecimento dos itens demandados, em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste documento.

6. Descrição da solução como um todo

6.1. Considerando a imprescindibilidade dos materiais destinados aos sentenciados, destaca-se a relevância da
aquisição do objeto em questão. A ausência desses itens pode comprometer não apenas o atendimento às
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necessidades básicas dos detentos, mas também o bom andamento das atividades desta Unidade Prisional, uma vez
que o fornecimento adequado materiais de limpeza é essencial para garantir condições mínimas de dignidade,
higiene e organização interna.

6.2. A solução encontrada para a referida aquisição foi a opção pela modalidade pregão eletrônico, tendo como
critério de julgamento o menor preço, uma vez que o objeto da contratação é considerado bem de natureza comum,
conforme demonstrado no tópico 4.0 deste estudo. Nota-se que os produtos objetos deste expediente, possuem
padrões de desempenho e qualidade que são capazes de serem objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificações usuais de mercado. Cabe ressaltar que a modalidade em questão amplia a disputa entre os licitantes,
obtendo a proposta mais vantajosa, conferindo maior economicidade à Administração.

6.3.  Todos os demais elementos necessários ao atendimento à demanda da Administração estarão dispostos no
o.Termo de Referência, entre eles as obrigações e responsabilidades da contratada e demais especificidades do objet

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

 Para definição das quantidades, o setor requisitante fez o levantamento das quantidades do item necessário para
execução de suas atividades, conforme Documento de Formalização de Demanda e quadro abaixo:

 

ITEM
ITEM 

SIAFISICO 
ITEM 

COMPRA
DESCRIÇÃO DO ITEM

UNID. 
FORNECIMENTO

QUANTIDADE

1 310507 2957868

Agua Sanitaria; Solucao Aquosa; Acondicionado de Forma Adequada; Teor 
de Cloro Ativo Hipoclorito de Sodio e Agua,c/ Teorde Cloro Ativo de 2,0% 
a 2,5% P /p, Produto a Base de Cloro; Sem Aromatizante Com Validade de 
No Minimo 6 Meses Apartir Da Datade Fabricacao; Produto Sujeito a 
Verificacao No Ato Da Entrega; Aos Procedimentos Adm. Determinados 
Pela Anvisa;

Galão 5 L 600

2 429225 5592836

Alcool Etilico para Limpeza; Com Teor Alcoolico de 70 Inpm, Em Gel, Sem 
Gatilho; Embalado Em Embalagem Apropriada; Produto Sujeito a 
Verificacao No Ato Da Entrega; Aos Procedimentos Administrativos 
Determinados Pela Anvisa;

Frasco 500 ml 50

3 367126 2316897
Balde para Uso Domestico; de Polipropileno; Com Capacidade para 20 
Litros; Sem Tampa,com Alca de Metal; Cor Vermelha; Unidade 80

4 303276 4397142

Detergente Liquido; Principio Ativo Dodecil Benzeno Sulfonato de Sodio; 
Composicao Basica Hidroxido de Sodio, Agua, Ureia, Sem Glicerina,
concentrado, Multi Uso; Valor do Ph Entre Ph Entre 7 e 8, P/ Limp de Art de 
Copa e Cozinha,superficies e Artigos Medicos Hospitalares; Composicao 
Aromatica Neutro; Acondicionado Em Embalagem Adequada; Produto 
Sujeito a Verificacao No Ato Da Entrega; Aos Procedimentos Adm. 
Determinados Pela Anvisa;

Galão 5 L 150

5 251296 2345501

Limpador Multiuso Domestico; Liquido; Composto de Dodecil Benzenos 
Sulfonato de Sodio Linear; Tensoativo Anionico Biodegradevel,sem 
Perfume; Com Bico Pescante e Orificio de Saida; Validade 3 Anos a Partir 
Da Data de Fabricacao; Embalado Em Frasco Plastico; Produto Sujeito a 
Verificacao No Ato Da Entrega; Aos Procedimentos Adm. Determinados 
Pela Anvisa;

 Frasco 500 ml 200

6 334178 4633423

Papel Toalha; Gofrado, Folha Simples, Gramatura Superior a 35g/m2; Em 
Bobina; Medindo 20cmx200m, 100% Celulose, Com 50% Fibra Curta e 
50% Fibra Longa, Nao Reciclado; Maximo de 15mm2/m2,conforme Norma 
Tappi T437 Om-90,com Laudo Microbiologico; Alvura Superior a 85% 
Conforme a Norma Iso; Absorcao Maxima de 3.0 a 4.5 S,com Resistencia 
para Utilizacao Em Toalheiros de Auto Corte; Na Cor Branca; Em 
Embalagem Apropriada;

Fardo com 
6 Unidades 100

 Toalha de Papel-dupla-interfolhada Institucional; Classe 01; Quantidade de 
Dobras 02; Na Cor Branca; Alvura Iso >85%; Indice de Maciez <9 Nm/g 
(newton Metro Por Grama); Quantidade de Pintas <10 Mm2/m2; Tempo de 
Absorcao de Agua <6s (segundos); Capacidade de Absorcao de Agua >5g/g 
(grama); Resistencia a Tracao a Umido >70 N/m (newton Por Metro); 
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7 481231 4632281 Conforme Norma Da Abnt Nbr 15464-8 e 15134; Caracteristicas 
Complementares: Materia Prima 100%fibra Vegetal; Dimensao Da Folha 
23x21 Cm; 1000 Folhas Por Pacote; Rotulagem Contendo: C/identificacao 
Da Classe, Embaladas Individualmente Em Pacote, Gofrado, Marca, 
Quantidade; Numero de Folhas, Dimensao Da Folha, Nome do Fabricante e 
Nome Fantasia, Cnpj, Email, Telefone e Sac; (servico de Atendimento Ao 
Consumidor);

Pacote com 1000 
unidades

200

8 396308 4295374

Pano de Limpeza; Composto de 100% Algodao Alvejado,tipo Saco Fechado; 
Medindo (50 x 70)cm; Com Variacao de No Maximo 10% Nas Dimensoes; 
Com Todas As Laterais Costuradas,sendo Que As Areas Proximas As 
Costuras Deverao Ficar Lisas; Na Cor Branca; Acondicionado Em Sacos 
Plasticos;

Dúzia 80

9 481318 4739094

Pasta Dental; Em Creme; Uso Adulto; Pesando 90 Gr; Aroma:menta; 
Composto de Agua. Silica Hidratada, Glicerina, Sorbitol, Copolimero Pvm
/ma, Laurilsulfato de Sodio; Sabor/aroma, Goma de Celulose, Hidroxide de 
Sodio,polinglicil, Carragenia; Carboximetilcelulose, Fluorufo de Sodio, 
Triclosano, Sacarina, Sodica; Dioxido de Titanio Ci 77891, Flureto de 
Sodio; Embalado Em Caixa de Papel Cartao Plastificada; de Acordo Com a 
Legislacao Vigente, Aos Procedimentos Adm. Determinados Pela Anvisa; 
Dentro Da Validade;

Tubo 90g 16.800

10 352073 2916096

Papel Higienico - Folha Simples; Classe 01, Fragrancia Neutra; Na Cor 
Branca; Alvura Iso Maior Que 80%; Indice de Maciez Menor Que 6 Nm/g; 
Resistencia a Tracao Ponderada Igual Ou Maior Que 90 N/m; Quantidade de 
Furos Menor Que 100 Mm2/m2; Quantidade de Pintas Menor Que 200 Mm2
/m2; Tempo de Absorcao de Agua Menor Que 6 S; Conforme Norma Abtn 
Nbr 15464-1 e 15134; Caracteristicas Complementares: Materia Prima 100% 
Fibra Vegetal; Comprimento do Rolo 30 m - Com Tolerancia de 2%; Com 
Largura de 10 Cm - Com Tolerancia de 2%; Diametro No Maximo 11,7 Cm; 
Largura do Tubete 10 Cm - Com Tolerancia de 2%; Diametro Interno Maior 
Que 4 Cm; Acabamento Gofrado; Picotado; Rotulagem Contendo: C
/identificacao Da Classe Marca, Quantidade de Rolos; Aroma,metragem do 
Papel; Nome do Fabricante e Fantasia, Cnpj; E-mail, Telefone do Sac; 
Embalagem Com Boa Visibilidade do Produto;

Fardo c/64

unidades
350

11 226151 4029860
Refil para Vassoura; Em Poliproprileno; Em Cerdas Em Material Sintetico; 
Pesando 240 Gramas; Medindo 4x21,5x3,5; Com 66 Tufos; Com 30 Cerdas 
Por Tufo;

Unidade 400

12 481029 4551176

Rodo; Com Cepa de Polipropileno de Alta Resistência Com Sistema de 
Rosca para Fixacao do Cabo; Cepa Medindo 40cm; Borracha: Eva; Dupla de 
Alta Maciez e Absorcao; Com Espessura Minima de 3,5 Mm Em Cada 
Borracha; Cabo de Madeira Com Rosca para Fixacao Na Base e 
Revestimento Em Polipropileno; Medindo 120 Cm de Comprimento;

Caixa c/12

unidades
50

13 302491 2412632
Saco Em Bobina P/embalagem; Em Polietileno(virgem); Medindo (40x60)
cm; Com Picote; Suportando Ate 10kg; Com Espessura de 0,03 Micras; 
Transparente;

Bobina 3kg 40

14 349022 3753433

Saco de Papel; Em Papel Manteiga; Semi Permeavel; Opaco (tipo Saco de 
Pipoca); Com Capacidade de 8 Cm de Largura x 18 Cm de Comprimento; 
Na Cor Branca; Acondicionado Em Embalagem Apropriada Que Garanta a 
Integridade do Produto;

Pacote com 500 
unidades

100

15 227864 1904990

Papel Higienico P/dispenser de 1ªqualidade; Apresentando Folha Dupla, 
Gofrado; Na Cor Branca; Fragrancia Neutra; Medindo 10 Cm x 300 m (l x 
C),no Minimo Gramatura 30 G/m2,no Minimo Espessura 0,095 Micron; 
Composto de 100% de Celulose Virgem de Ph Neutro; Tubete Med. No 
Maximo 6,0 Cm de Diametro; Em Embalagem de Pacote Plastico; Portaria 
M.s. N° 1.480 de 31/12/90;

Fardo c/ 8 rolos 350
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8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): ,01

8.1. O custo estimado da contratação possui caráter sigiloso e não será tornado público antes de definido o resultado
do julgamento das propostas, em atendimento ao art. 5º, VI do Decreto n° 68.017/2023, e a estimativa do valor da
contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais consta como anexo no ETP, classificado como sigiloso.

 

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

9.1 O objeto não será parcelado e o cronograma de entrega será elaborado em conformidade com a prioridade de
necessidade, analisando-se o estoque disponível, o consumo e a possibilidade de armazenamento.

 

 

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

Para os fins que se fizerem necessários, declaro que o objeto da presente contratação está inserido no Plano de
Contratações Anual referente ao exercício de 2026, em conformidade com os artigos 13 e 15 das Disposições
Transitórias do Decreto Estadual nº 67.689, de 3 de maio de 2023. 

 

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

. A transparência e a competitividade são aprimoradas, pois o ambiente digital possibilita a ampla divulgação do12.1
certame, permitindo a participação de um número expressivo de fornecedores de diferentes portes e regiões. Esse
fator assegura a obtenção de propostas mais vantajosas, refletindo na melhor relação custo-benefício para a
aquisição dos materiais necessários.

. A agilidade e a eficiência dos processos licitatórios são significativamente potencializadas pelo meio eletrônico.12.2
A automatização e a digitalização dos procedimentos reduzem a burocracia e os prazos, o que é crucial para atender
prontamente às demandas da Sede da Polícia Penal do Estado de São Paulo, garantindo o funcionamento contínuo
das atividades administrativas.

. A otimização dos recursos públicos é um benefício central, pois a maior concorrência entre os fornecedores e a12.3
possibilidade de se alcançar preços mais competitivos contribuem para a economia e o melhor aproveitamento dos
recursos, em consonância com os princípios da economicidade e eficiência para a administração pública previstos na
nova legislação.

. Além disso, o pregão eletrônico estimula a inclusão de micro e pequenas empresas, promovendo um ambiente12.4
de negócios mais diversificado e competitivo, o que pode contribuir para o desenvolvimento regional e a ampliação da
base de fornecedores qualificados.
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. Por fim, a implementação dessa modalidade de contratação fomenta a integração e interoperabilidade dos12.5
sistemas de compras dos órgãos públicos, promovendo a modernização das práticas licitatórias e reforçando o
compromisso da administração com a governança, a transparência e a inovação.

. Em suma, a adoção do pregão eletrônico, respaldada pela Lei nº 14.133/2021, não só garante uma gestão mais12.6
eficiente e econômica dos recursos públicos, mas também estabelece um ambiente competitivo, transparente e
integrado para a aquisição de materiais de escritório, contribuindo decisivamente para a excelência da gestão pública.

13. Providências a serem Adotadas

. Para fins de melhorias quanto ao alcance do objetivo pretendido, entendemos ser necessária a correta aferição13.1
quanto as quantidades a serem solicitadas a cada entrega, observando as quantidades disponíveis em estoque e as
condições de armazenamento dos produtos.

. As quantidades correspondentes a cada entrega serão definidas e dispostas em cronograma específico, que13.2
será encaminhado à empresa vencedora do certame após a formalização do contrato. O referido cronograma
considerará as necessidades da Sede da Polícia Penal do Estado de São Paulo, respeitando os prazos estabelecidos
no edital e as condições pactuadas entre as partes.

.  Os servidores responsáveis pela fiscalização e gestão contratual, embora já tenham realizado a gestão e13.3
fiscalização de outros contratos da mesma natureza, devem sempre ser atualizados das regras para o correto
recebimento dos itens.

14. Possíveis Impactos Ambientais

 Deve-se observar a necessidade de que, quando possível, os materiais entregues observem normas ambientais14.1.
vigentes. É comum que os materiais enviados por meio de transportadoras venham envolvidos em caixas de
papelão,  isopores e plásticos para a devida proteção contra avarias. Desta forma, as respectivas embalagens devem
ser descartadas em local adequado, evitando danos ao meio ambiente.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Após conclusão do Estudo Técnico Preliminar, constatou-se que a solução proposta atende integralmente às necessidades deste Complexo Penal.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 
.2020

 

 

 

 

MARIA HELENA FREIRE
Policial Penal

 Assinou eletronicamente em 19/08/2026 às 11:44:07.
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