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ESP-CTO.DET.PROVIS.I - PACAEMBU

Estudo Técnico Preliminar 12/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00379320/2026-78

2. Descricao da necessidade

2.1. A aquisicao de vestuério, itens de habitacdo e outros materiais mencionada, se apresenta como uma medida
fundamental para assegurar condi¢bes dignas de vida aos reeducandos do Complexo Penal Il de Pacaembu (Centro
de Detencéo Proviséria | e Il de Pacaembu). Tal providéncia atende as diretrizes estabelecidas pela Resolucdo SAP
26/2013 e também ao disposto no artigo 41, inciso VII, da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), que determina ser dever do Estado preservar a dignidade dos internos.

2.1.1. Os kits sdo compostos por itens basicos necessarios para vestimentas e habitacdo dos espacos
ocupados pelos reeducandos, promovendo saude, bem-estar e respeito aos direitos humanos fundamentais. A
implementacdo desta medida reforca o compromisso com o cumprimento das normas legais e éticas que
garantem condic6es minimas de dignidade as pessoas privadas de liberdade.

2.2. A contratacdo pretendida tem como finalidade a aquisicdo de materiais de consumo necessarios para a formacgéo
e reposicao do estoque do Almoxarifado do Centro de Detencédo Proviséria | e do Centro de Detencao Provisoria Il de
Pacaembu. Essa acdo é embasada em um levantamento estatistico de consumo mensal, realizado pelo setor de
almoxarifado. Tal levantamento é respaldado por dados coletados por meio de relatérios extraidos do sistema SAM
(Sistema de Controle de Estoque), disponivel no endereco eletrdnico https://www.sam.prodesp.sp.gov.br/Estoque
/Home.aspx. Esse processo visa assegurar a continuidade e a eficacia das atividades operacionais no ambito da
gestdo de materiais.

2.2.1. Consumo do Estoque Almoxarifado:

2.2.1.1. Consumo do Estoque Almoxarifado somando as duas Unidades Prisionais geridas pelo
Complexo Penal Il de Pacaembu

Consumo Consumo Consumo Consumo el
Estoque

ITEM DESCRICAO DO ~ ~ A -
p no més 05 no més 06 no més 07 no més 08
SIAFISICO PRODUTO 12026 12026 12006 2026 26/08

I TEM

12026
1  416172-6 BERMUDA P 0 10 0 0 90
2 4161734 BERMUDA M 15 20 0 0 175
3  416174-2 BERMUDA G 15 20 0 0 249
4  366600-0 LENCOL 60 80 0 0 1645
5 389651-0 TOALHA DEBANHO 50 50 50 0 1726
6 3649857 COBERTOR 0 0 0 0 300
7 165855-7 CUECA G 0 0 30 0 590
8 165859-0 CUECA GG 0 0 20 0 898

1de8



9  375035-3 MEIA 50 0 130 0 173
10 194198-4 MARMITA 150 137 250 0 7.200

2.3. O objetivo desta licitacdo esté alinhado ao conceito de bem comum, garantindo que os padrées de desempenho
e qualidade sejam objetivamente definidos no edital e seus anexos, com especificacdes usuais de mercado. Essa
abordagem proporciona maior clareza e transparéncia, justificando a escolha da modalidade Pregédo Eletrénico como
0 mecanismo adequado para a contratacdo. Esse método ndo apenas promove eficiéncia e competitividade entre
fornecedores, mas também assegura a aquisicdo de produtos que atendam as necessidades e exigéncias
institucionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe de Secdo de Finangas e Suprimentos NEUSA MARTON DE OLIVEIRA DA MATTA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para suprir as necessidades deste Complexo Penal, necessario se faz a aquisicéo dos 10 (dez) itens de materiais
com suas respectivas quantidades solicitadas, visando assim a composicao do Estoque dos Almoxarifados do Centro
de Detencao Proviséria | e || de Pacaembu.

4.2. A contratada ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto contratual.

4.3. Nao haveré exigéncia de entrega de amostras.

4.4. Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

4.5. Ndo ha necessidade de realizacao de avaliacao prévia do local, por ndo se tratar de execucéo dos servigos.

4.6. Os bens objeto desta contratacdo sado caracterizados como comuns nos termos do Decreto estadual n® 68.017,
de 11 de outubro de 2023.

4.7. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, observando o disposto no artigo 20 da Lei n®
14.133, de 2021 e no Decreto estadual n° 67.985, de 27 de setembro de 2023.

4.8. Conforme art. 95 da Lei 14.133/21, a presente contratacdo serd formalizada por nota de empenho.

4.9. O prazo de entrega dos bens é de 20 (vinte) dias apds a assinatura do contrato ou empenho, no seguinte
endereco:

MUNICIPIO ENDERECO TELEFONE

RODOVIA VICINAL PREFEITO KOUITIRO SATO, KM 7 + 600

PACAEMBU METRO, BAIRRO CORREGO OLIMPIA, PACAEMBU/SP

(18) 3862-9020

4.9.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente no prazo de 02 (dias) dias, pelo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato ou empenho, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagfes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

4.9.2. Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagbes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 02 (dois) dias, a
contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.
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4.9.3. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos
prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.

4.9.4. Por se tratar de bens comuns, existe no mercado uma vasta gama de fornecedores que trabalham com
0s itens em questdo, de modo que ndo existe no processo em tela, algum requisito que limite a participacédo de
fornecedores.

4.9.5. O padrdo de qualidade do material ofertado sera avaliado, e devera estar certificado, segundo os
padrdes usuais de mercado e demais caracteristicas e especificacdes técnicas exigidas pelos 6rgaos de
controle competentes.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Realizagéo da pesquisa de precos conforme disposto no §1° do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, bem como o Decreto Estadual n® 67.888, de 17 de agosto de 2023, pesquisa realizada em sitios eletrénicos
do Portal Compras.gov, observadas as determinacdes do referido decreto, para melhor avaliagdo do valor estimado,
bem como das condi¢des de mercado como por exemplo a unidade de fornecimento de cada item.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Considerando que, o Decreto n° 68.185, de 11 de dezembro de 2023, que dispde sobre a elaboracdo do Termo
de Referéncia, possui na descricdo da solucdo como um todo, contida em seu inciso lll, do art 6°, determinacéo de
gue deve ser considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, as determinacdes do 84°, do artigo 5°,
do Decreto n°® 68.017, de 11 de outubro de 2023.

6.2. Considerando ainda que, o Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, que dispbe sobre a elaboracdo de
Estudos Técnicos Preliminares, em seu 84°, do artigo 5°, ficou definido:

"4° - Na elaboracdo do ETP, para a definicdo do menor dispéndio,
podera ser realizado levantamento do custo total da solugao, por meio da
obtencdo dos custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencdo, garantia técnica estendida, utilizagdo, reposicéo,
depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao ciclo de vida de cada solugao".

6.3. Considerando também as contratacfes anteriores realizadas por estas unidades prisionais deste complexo, é
valido identificar que a melhor solucao para a contratacéo pretendida é o pregéo eletrénico, em conformidade com o
inciso XLI, do art 6°, da Lei 14.133/21.:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens
e servigcos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor
preco ou o de maior desconto;”

6.4. Além disso, é possivel autuarmos um Unico processo de licitagdo, contemplando todos os itens, identificados no
Termo de Referéncia, que suprem a necessidade deste Complexo Penal, otimizando tempo e recursos, até mesmo
com a necessidade de realizacdo de uma unica publicacdo em jornal de grande circulacdo, que € obrigatéria
conforme artigo 54, da Lei 14.133/21.

6.5. Outrossim, h&a urgéncia na aquisicdo dos materiais, objeto do presente estudo, tendo em vista a real necessidade
de reposicéo do estoque dos setores dos almoxarifados, que contempla os itens basicos para a funcionamento dos
diversos setores deste Complexo penal.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades da pretendida contratacdo, baseou-se no levantamento estatistico realizado ao
Setores de Almoxarifado do Centro de Detencgéo Proviséria | e 1l de Pacaembu, levando em consideragédo a média de
consumo mensal de materiais, entre outros. Conforme quadro abaixo demonstra as quantidade e exigéncias

necessarias ao atendimento da necessidade da aquisi¢éo:

ITEM

ITEM
COMPRAS

ITEM SIAFISICO

N.D.

QUANT

DESCRIGCAO DOS PRODUTOS

UNID.

412940

416172-6

30.63

100

Bermuda; Confeccionado Em 100%
Algodao; Com Gramatura de 210g/m2;
Construcao do Tipo Sarja 2/1; Modelo
Unissex; No Tamanho Pequeno; Na Cor
Bege; Cos Postico, Com Elastico
Embutido Em Todo o Contorno Da
Cintura; Com 02 Bolsos Frontais
Chapados, Sem Bolso Traseiro; Sem
Fechamento; Comprimento Na Altura do
Joelho; Acondicionada Em Saco Plastico
Transparente;

UNID.

412940

416173-4

30.63

660

Bermuda; Confeccionado Em 100%
Algodao; Com Gramatura de 210g/m2;
Construcao do Tipo Sarja 2/1; Modelo
Unissex; No Tamanho Medio; Na Cor
Bege; Cos Postico, Com Elastico
Embutido Em Todo o Contorno Da
Cintura; Com 02 Bolsos Frontais
Chapados, Sem Bolso Traseiro; Sem
Fechamento; Comprimento Na Altura do
Joelho; Acondicionada Em Saco Plastico
Transparente;

UNID.

617444

416174-2

30.63

1.024

Bermuda; Confeccionado Em 100%
Algodao; Com Gramatura de 210g/m2;
Construcao do Tipo Sarja 2/1; Modelo
Unissex; No Tamanho Grande; Na Cor
Bege; Cos Postico, Com Elastico
Embutido Em Todo o Contorno Da
Cintura; Com 02 Bolsos Frontais
Chapados, Sem Bolso Traseiro; Sem
Fechamento; Comprimento Na Altura do
Joelho; Acondicionada Em Saco Plastico
Transparente;

UNID.

614551

366600-0

30.12

1.000

Lencol Sem Elastico; de Solteiro; Tecido
Misto; 67% Poliester e 33% Algodao;
Medindo (1 x C) (1,40x2,20)m; Na Cor

Branco; Liso; Acabamento Com Bainha de

4 Cm Em Toda a Extensao; Etiqueta de

Acordo Com a Resolucao Conmetro N. 02,

de 06/5/2008;

UNID.

621194

389651-0

30.12

800

Toalha de Banho; para Adulto;
Composicao do Tecido 90% Algodao e
10% Poliester; Pesando No Minimo 480g
/m2; Felpa Dupla; Pre-lavado; Pre-
encolhido; Medindo (Ixc) No Minimo de
(0,70x1,40)m; Na Cor Branca; Liso; Sem
Logo; Com Costura Reforcada Em Toda a
Volta; Resistencia a Lavagem Industrial;
Etiqueta de Acordo Com a Resolucao Da
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Conmetro N. 02 de 06/05/2008; Embalada
Individualmente Em Saco Plastico;

Cobertor; de Solteiro; 100% Poliester;
Pesando No Minimo Gramatura Minima de
260 G/m2; Uma Face; Medindo ( Lxc)
(1,50x2,00)m; Na Cor Azul Indigo; Liso;
Costura Reforcada; Resistencia a Lavagem
Industrial; Etiqueta de Acordo Com a
Resolucao Da Conmetro N. 02 de 06/05
/2008;

6 UNID. 459542 364985-7 30.12 400

Cueca; Confecionada Em 100% Algodao;
do Tipo Slip; Na Cor Azul Marinho; No
Tamanho Grande; Sem Abertura Frontal;
Cintura Com Acabamento Em Elastica;

7 UNID. 222245 165855-7 30.63 400

Cueca; Confecionada Em 100% Algodao;
do Tipo Slip; Na Cor Azul Marinho; No
Tamanho GG; Sem Abertura Frontal;
Cintura Com Acabamento Em Elastica;

Meia; Cofeccionada Em 70% Algodao
25% Poliamida e 5% Elastodieno; Tipo
Esporte,cano Medio; No Tamanho Unico
Que Atendenda do 37 Ao 43; Na Cor

9 PAR 617437 375035-3 30.63 600 Branca; Com Punho Rib(canelado
Verdadeiro 1x1),com 1.5% Elastano para
Efeito Funcional do Punho; Com Ponteira
Reforcada; Com Costura Embutida Tipo
Rosso; Com Fio 30;

8 UNID. 222245 165859-0 30.63 400

Pote de Cozinha; de Polipropileno Virgem
Atoxico; No Formato Retangular; Medindo
Minimo (214 x 141 x 57)mm (cxIxa)
(tolerancia de +/-5%); Com Capacidade de
10 UNID. 220632 194198-4 30.13 ] 4.000 [[(900)ml; Sem Divisao,uso Em
Microondas; Tampa de Polipropileno
Virgem; Tipo do Fechamento Da Tampa
de Pressao, Hermetico, Que Permita
Empilhamento; Pote Incolor, Tampa Azul;

7.2. A presente contratacdo ndo é capaz de atender os Documentos de Formalizacdo de Demandas enviadas e
aprovadas pelo gestor no PCA 380274/40-2026 em sua totalidade, devido ao repasse Financeiro
/Orcamentario. Assim, sendo adequado as quantidades de cada item em conformidade com o saldo disponivel e
atuais necessidades do Complexo Penal.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 81.415,52
8.1. Estimativas de precos ou precos referenciais foram baseadas em:

8.1.1. Os precos referenciais dos itens serdo levantados a partir de pesquisa realizada por meio do Painel de
Precos do Governo Federal (https://pesqgpreco.estaleiro.serpro.gov.br/), em atendimento ao Decreto Estadual
67.888 de 17/08/2023.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em acolhimento ao disposto no artigo 40, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, os itens pretendidos seréo licitados
por itens, e a entrega serd UNICA, visando o aproveitamento das peculiaridades do mercado a fim de fomentar a
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ampliagcdo da disputa entre os licitantes, para obtencéo da proposta mais vantajosa, conferindo maior economicidade
a administracgéo.

9.2. Os itens desta aquisi¢cdo ndo guardam dependéncias de funcionamento entre si, cumprindo o seu uso ideal sem
depender de outro item deste procedimento licitatério. Desta forma, a opcao de licitar por item n&o acarreta prejuizo
algum para o procedimento ou para os fornecedores que participardo do certame.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao héa contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas a aquisicdo dos materiais deste processo
por ndo necessitarem de outros itens para seu funcionamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Conforme estabelecido no artigo 16 do Decreto n° 67.689/23, o setor de contratacdes verificara se as
demandas encaminhadas constam do Plano de Contratagbes Anual anteriormente & sua execucao, porém, 0 mesmo
se encontra no PCA para 2.026 conforme aprovacao 380274-40/2026 do Complexo Penal Il de Pacaembu.

11.1.1. Sera readequada as quantidade e valores para atender as necessidades das duas unidades agora
unificada, conforme distribuicdo orcamentaria autorizado pelo DPOF/CGAI.

11.2. A pretendida contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administracéo, pois integrou as informacoes
gue sao coletadas através das Unidades Gestoras, que por sua vez alimentam as informacdes que fomentam a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), estabelecendo as metas e as prioridades da Administracdo Publica estadual.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Com a pretendida contratagcdo, a Administracdo Publica representada pelo Complexo Penal Il de Pacaembu,
terd os meios necessarios para assegurar condi¢des dignas de vida aos reeducandos e para executar suas tarefas de
forma eficiente, tornando possivel a realizacdo das diversas atividades desenvolvidas pelos mesmos em suas
respectivas unidades, o Centro de Detencdo Provisdria | de Pacaembu e Centro de Detengdo Proviséria Il de
Pacaembu, que por sua vez, refletem as fungdes de execucgédo inerentes ao Estado, com a prestagdo de servi¢os de
gualidade a sociedade. Além do mais, a falta dos materiais compromete a seguranca e bom andamento das
atividades de ambas unidade prisional.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A Administracdo Publica devera cumprir as exigéncias determinadas na Lei 14.133/2021, entre elas
destacamos:

“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgéo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizacdo administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes da Administracao Publica;

II - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
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lll - ndo sejam c6njuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

[.]

85° Em licitacdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela conducéo
do certame sera designado pregoeiro.”

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacao
e manutenc¢do do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos ho Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).

81° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicacdo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
bem como em jornal diario de grande circulagdo”

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucao de servigo:

[..]

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor”.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao ha, no presente caso, visualizacdo de possiveis impactos ambientais, sendo que a referida contratagédo nao
fere as praticas de sustentabilidade, ndo acarretando prejuizos a qualidade dos servicos e tdo pouco ao interesse
publico.

14.2. Além do mais, a escolha dos itens foi priorizada para produtos que podem gerar menos perdas; serem
reciclaveis e serem mais duraveis, evidenciando principalmente a economia.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Conclui-se que a presente contratacdo é adequada para o fim a que se destina, ao garantir o camprimento das necessidades de formacéo e reposicdo dos
estoques dos setores de almoxarifado do Centro de Detencédo Provisdria I de Pacaembu e Centro de Detengdo Proviséria IT de Pacaembu

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

NEUSA MARTON DE OLIVEIRA DA MATTA

Chefe de Secdo de Finangas e Suprimentos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/08/2026 as 16:49:48.
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