DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Publicado na Edi¢do de 25 de abril de 2024 | Caderno Executivo | Se¢ao Atos Normativos

RESOLUCAO SAP N.° 49/2024, DE 17/4/2024 -
RETIFICADA

RESOLUGAO SAP n.° 49/2024

Dispde e regulamenta os procedimentos sancionatérios no ambito da
Secretaria da Administracao Penitenciaria e da providéncias correlatas.

O Secretario da Administracdo Penitenciaria, no exercicio de suas atribui¢des legais, e
considerando as altera¢des introduzidas pela Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (LLCA), as
contratacdes publicas, bem como, a necessidade de adequar os processos sancionatdrios ao que
disp8em os artigos 155 a 163 do referido diploma legal, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - A aplicacdo de sang¢bes aos licitantes e contratados, em decorréncia de infragdes
cometidas em procedimentos licitatérios, em contratacdes administrativas e em outros ajustes
regidos pela Lei n.° 14.133/21 (LLCA), devera obedecer ao disposto nesta Resolugao.

Artigo 2° - O licitante ou contratado, ou quem mantenha vinculo obrigacional para com o Estado de
Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, que incidir nas infracdes
relacionadas no artigo 155 da LCCA, ficara sujeito as san¢des administrativas do artigo 156 do mesmo
diploma legal.

Paragrafo Unico - Em caso de atraso injustificado, a multa de mora sera aplicada de acordo com os
parametros também fixados nesta Resolu¢ao em disposicao propria.

Artigo 3° - Serdo aplicadas as seguintes san¢des administrativas:
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| - adverténcia;
Il - multa;

lll - impedimento de licitar e contratar com a Administra¢do Publica Direta, Autarquias e Fundacgdes
do Estado de Sao Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 1° - A multa seréd aplicada nos casos de atraso injustificado na execucdo do contrato e na
inexecucado parcial ou total do contrato.

§ 2°- A aplicagdo das sancdes previstas neste artigo ndo exclui a obrigacdo de reparagao integral dos
danos causados, devidamente apurado.

§ 3°- As sancdes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa.

Artigo 4° - Na aplicacdo das san¢des a que se refere o artigo 3°, serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida, bem como, os danos que dela provierem para o
contratante;

Il - as peculiaridades do caso concreto;
lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme as normas e
orienta¢des dos dérgdos de controle.

§ 1°-S30 consideradas circunstancias agravantes na aplicacdo da sancdo:

1. a existéncia de registro do licitante ou contratado no E-Sanc¢Ges ou na Relacdo de Apenados do
TCESP, em vigéncia no momento do cometimento da infracdo, em decorréncia de penalidade
aplicada no ambito da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, nos 12 (doze) meses anteriores ao
fato ensejador da sancdo;

2. a desclassificacdo ou inabilitacdo por descumprimento das exigéncias do edital, quando for notéria
a impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

3. a inércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias destinadas a esclarecer
ou a complementar a instru¢cdo do processo licitatorio ou o inadimplemento de obrigacSes
contratuais;

4. a falsidade de declaracdo, apresentada pelo licitante, de que é beneficidrio de tratamento
diferenciado concedido em legislacdo especifica;
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5. a reincidéncia na infragao;

6. a imprescindibilidade do bem ou servico contratado para o funcionamento de servicos publicos ou
satisfacdo de necessidade coletiva.

§ 2°- S3o circunstancias atenuantes da sanc¢do:
1. a falha escusavel do licitante ou contratado;

2. a apresentacdo de documentacdo que contenha vicios ou omissdes para os quais ndo tenha
contribuido o licitante ou o contratado e que ndo sejam de facil identificacao por estes ultimos;

3. a juntada de documentagdo que, embora ndo tenha atendido as exigéncias do edital, foi
encaminhada de forma equivocada, sem indicio de dolo;

4. a adocdo de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da conduta infracional.

CAPITULO Il
DAS SANCOES

Secdo | - Da Adverténcia

Artigo 5° - A adverténcia sera aplicada ao contratado que der causa a inexecucdo parcial do contrato,
da qual ndo advenha grave dano a Administracdo, que justifique a imposi¢cdo de penalidade mais
grave.

Secdo Il - Da Multa

Artigo 6° - A multa prevista no inciso Il do artigo 156, aplicadvel ao contratado ou licitante por
qualquer das infra¢cBes administrativas previstas no artigo 155, ambos da LLCA, sera calculada na
forma desta Resolucdo ou na forma de eventual previsao especifica distinta no edital ou no contrato,
e ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta.

Artigo 7° - A inexecugdo parcial do ajuste sujeitarad o contratado a multa, na seguinte conformidade:

| - No caso de obras e servicos de engenharia, 20% (vinte por cento) do saldo contratual nao
realizado;

Il - No caso de aquisicdo de bens ou de contratacdo de prestacdo de servicos ndo continuos, 15%
(quinze por cento) do saldo contratual nao realizado;
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lll - No caso de prestacdo de servicos continuos, 30% (trinta por cento) por dia de inexecucdo,
calculado sobre o valor diario do contrato.

Artigo 8° - A inexecucdo total do ajuste sujeitara o contratado a multa, na seguinte conformidade:

| - No caso de obras e servicos de engenharia e prestacdo de servicos continuos, 10% (dez por cento)
do valor do contrato;

Il - No caso de aquisicdo de bens ou de contratacdo de prestacdo de servicos ndo continuos, 30%
(trinta por cento) do valor do contrato.

Artigo 9° - A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido, caracteriza o descumprimento total da obriga¢do assumida,
sujeitando-se a aplicacdo de multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato, além da
sancao de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, e ainda, se for o caso, da imediata perda da garantia de proposta.

Artigo 10 - O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora,
nos termos do artigo 162 da LLCA, calculada sobre o valor da obrigacdo ndo cumprida, a partir do
primeiro dia Util subsequente ao término do prazo estipulado, na seguinte conformidade:

| - no caso de aquisicdo de bens ou de prestagdo de servi¢os ndo continuos:
a) 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias;

b) 1% (um por cento) ao dia, a partir do 16° (décimo sexto) ao 30° (trigésimo) dia, aplicada em
acréscimo a da alinea “a” supra;

C) Ap6s 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecug¢do parcial ou total do contrato, conforme o caso.

Il - no caso de prestacdo de servicos continuos, 30% (trinta por cento), calculados sobre o valor dirio
do contrato. Apos 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecucdo do contrato, sem prejuizo de que tal
caracterizagao reste constada pela Administracao em lapso temporal inferior, dadas as caracteristicas
do servico prestado.

lll - no caso de obras e servicos de engenharia, 1% (um por cento) na primeira ocorréncia e 2% (dois

por cento) quando houver reincidéncia, calculados sobre o valor correspondente ao saldo contratual
nao realizado.

Paragrafo Unico - Na contagem dos prazos referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo
considerados dias corridos.
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Artigo 11 - A multa de mora podera ser convertida em compensatéria e promovida a extingdo
unilateral do contrato, com a aplicacdo cumulada de outras san¢des previstas nesta Resolucdo.

Artigo 12 - Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pelo contratante ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada, se for o caso, ou cobrada judicialmente.

Artigo 13 - Fica dispensada a instauracdo de processo administrativo sancionatério quando for
constatado que a multa a ser imposta a contratada é irriséria.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Resolucdo, é considerado irrisério o valor de multa igual ou
inferior a 5 (cinco) UFESP, vigente para o exercicio financeiro.

Artigo 14 - E obrigatéria a instauracdo de processo administrativo sancionatério, mesmo para a
hipotese de multa com valor irrisorio:

| - em caso de constatacdo de conduta que, em tese, possa ensejar a aplicacdo das sancbes de
impedimento de licitar e contratar e/ou declaracdo de inidoneidade ao contratado.

Artigo 15 - A dispensa referida no artigo 13 desta Resolucdo deve ser motivada pela autoridade
competente para a sua aplicagdo e instruida com calculo do valor da multa em tese cabivel,
possibilitando conferéncia pelos érgaos de controle, se o caso.

Artigo 16 - Os bens ndo aceitos e as obras ou servicos executados em desacordo com o estipulado
deverdo ser substituidos ou corrigidos dentro do prazo fixado pela contratante, em Edital e/ou
Contrato, contado do recebimento da comunica¢ao da recusa.

§ 1° - O pedido de prorrogacdo para entrega ou execucdo do objeto devera ser apresentado, com a
devida justificativa, antes do término do respectivo prazo.

§ 2° - A auséncia de regularizacdo do objeto dentro do prazo determinado ensejara a aplicacdo das
sanc¢Oes previstas nesta Resolugao, considerando-se a mora a partir do primeiro dia util seguinte ao
término do prazo estabelecido.

Secdo Il - Do Impedimento de Licitar e Contratar
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Artigo 17 - A sancdo de impedimento de licitar ou contratar no dmbito da Administragdo serd
aplicada ao contratado ou licitante pelas infraces administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI
e VI, do “caput” do artigo 155 da LLCA, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais
grave, pelos seguintes prazos:

| - por 3 (trés) meses, no caso de infragdo prevista no inciso IV do artigo 155;

Il - por 6 (seis) meses, no caso de infracdes previstas nos incisos V a VIl do artigo 155;
lll - por 1 (um) ano, no caso de infracdo prevista no inciso Il do artigo 155;

IV - por 2 (dois) anos, no caso de infracdo prevista no inciso Il do artigo 155;

Paragrafo Unico - Os prazos de que trata este artigo poderdo ser reduzidos ou majorados, neste
ultimo caso até o prazo maximo de 3 (trés) anos, a vista de circunstancias atenuantes ou agravantes.

Secao IV - Da Declara¢ao de Inidoneidade

Artigo 18 - A sanc¢do de declaragdo de inidoneidade sera aplicada ao contratado ou licitante pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos VIl a XIl do “caput” do artigo 155 da LLCA, bem como,
se estiver justificada a imposicdo de penalidade mais grave por aquelas previstas nos incisos Il a VI
do “caput” do mesmo artigo, e impedird o sancionado de licitar ou contratar no ambito da
Administragcdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 1° - O prazo a que alude o “caput” deste artigo podera ser reduzido ou majorado, & vista de
circunstancias atenuantes ou agravantes, respeitando o minimo de 3 (trés) anos e 0 maximo de 6
(seis) anos, nos termos do § 5°, do artigo 156, da LLCA.

§ 2°- Para os fins do inciso X do “caput” do artigo 155 da LLCA (“comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude de qualquer natureza”), considera-se comportamento inidoneo a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, bem como o cometimento
de fraude de qualquer natureza.

CAPITULO 1lI
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO

Artigo 19 - A instauragdo de processo sancionatério se daréd mediante comunicacdo do gestor, ou de
quem tenha a responsabilidade pelo acompanhamento da execucao contratual, a autoridade
competente visando a iniciacao do procedimento.

Paragrafo Unico - Os emitentes das garantias exigidas no contrato deverdo ser notificados quando
do inicio de processo administrativo para apuracao de descumprimento de cldusulas contratuais, nos
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termos do 8 4°, do artigo 137, da LLCA.

Artigo 20 - Na aplicagdo das sang¢des previstas nos incisos | e Il, do artigo 3°, desta Resolugdo, serd
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data de sua
intimacao, garantindo o direito ao contraditério e ampla defesa.

Paragrafo (nico - Se na instrucdo do processo sancionatério estiverem presentes indicios que
também recomendem, desde logo, a rescisdo unilateral do contrato, devera o contratado ser
comunicado de ambas as consequéncias da infracdo constada, para exercer seu direito de defesa.

Artigo 21 - A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV, do artigo 3°, desta Resolucdo,
requerera a instauracao de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido por comissao composta
de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da intimagdo, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

§ 1°- Na hipdtese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera apresentar alegacdes
finais, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da intimacao.

§ 2° - Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 3° - Finalizada a producdo de provas ou expirado o prazo para alegacdes finais, a comissdo
elaborara relatério pormenorizado dos fatos no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis.

§ 4° - Os processos sancionatérios deverdo ser remetidos, apds o término da fase de instrucdo a
autoridade competente para fins de avaliacdo do seu processamento e eventual analise juridica.

Artigo 22 - Da decisdo da autoridade competente que aplicar as san¢des de adverténcia, multa ou
impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da
intimacao.

Artigo 23 - O recurso devera ser dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, sendo
que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua
motivagao a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias
Uteis contados do recebimento dos autos.

Artigo 24 - A aplicacdo da sancdo estabelecida no inciso 1V, do artigo 3°, desta Resolugdo (declaragdo
de inidoneidade para licitar) é de competéncia exclusiva da autoridade maxima do ¢rgdo, e sera
precedida de analise pelo érgao juridico da Pasta.
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Artigo 25 - Da decisdo que aplicar a sancdo de inidoneidade para licitar e contratar, caberad apenas
pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados
da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados do seu
recebimento.

Artigo 26 - A imposicdo das sangdes previstas nesta Resolugdo ndo impede a propositura de agdo
judicial com vista a reparacdo integral do dano causado.

Artigo 27 - O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida, até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico - Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo
orgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir dudvidas e subsidia-la com as informacdes
necessarias.

Artigo 28 - A intimacdo dos atos relativos a aplicacdo de sanc¢des sera feita mediante expedicdo de
oficio ao(s) representante(s) relacionado(s) no contrato, conforme o caso, por meio do endereco
eletrdnico nele indicados, que deve ser mantido atualizado para os fins a que se destina.

8 1° - Resultando infrutifera a intimacdo a que refere o “caput” deste artigo, sera esta efetuada por
meio de publicacdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

§ 2° - Nos processos eletrénicos as comunicacdes dos atos oficiais serdo realizadas por meio das

funcionalidades existentes no Sistema Eletronico de Informag¢des - SEI ou em outro que venha a
substitui-lo.

Artigo 29 - Decorridos 30 (trinta) dias da notificacdo para recolhimento da multa, ndo ocorrendo a
quitacao, serdo adotadas as medidas para o registro do devedor no Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais (CADIN) e a inscricdo do débito na Divida
Ativa do Estado para cobranca judicial.

Artigo 30 - A prescricdo para aplicagdo das sangdes previstas nos incisos lll e 1V, do artigo 3°, desta
Resolucao, ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao pela Administragdo, e sera:

| - interrompida, pela instauracdo do processo de responsabilidade a que refere o caput deste artigo;

Il - suspensa, pela celebracdo de acordo de leniéncia, previsto na Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de
2013;

lll - suspensa, por decisao judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdo administrativa.

Este documento pode ser verificado pelo cédigo 2024.04.24.1.1.12.1.220.265246 8/9 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, !gsl’a
rrodese €M https://www.doe.sp.gov.br/autenticidade que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil). D=



Artigo 31 - Encerrada a instdncia administrativa, as san¢des deverdo ser registradas no Cadastro
Unificado de Fornecedores do Estado de Sdo Paulo (CAUFESP), no Cadastro Nacional de Empresas
Iniddneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), bem como,
conforme o caso, comunicadas as autoridades competentes, para fins de anota¢cdes nos demais
cadastros de controle, dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias Uteis.

Artigo 32 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos nesta Resolugdo o disposto no artigo 183, da
LLCA.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33 - A presente Resolucdo deverd integrar, obrigatoriamente, como anexo, os instrumentos
convocatérios de licitagdo, os contratos e os instrumentos equivalentes, inclusive nas hipoteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Artigo 34 - Ficam revogadas as Resolugdes SAP 6/2007, 7/2007 e 78/2022, permanecendo aplicaveis
aos contratos quando vigentes, quando constar remissdo expressa em suas disposicdes.

Artigo 35 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo
aos certames e contratos regidos pela Lei Federal n.° 14.133/21.

(Republicado por incorrecdes na redagao dos Artigos 6°, 21 e 30, na publicacdo anterior)

(SEI-006.00056884/2024-73).
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PROCESSO:
INTERESSADO:
PARECER REFERENCIAL: CJ/SAP 8/2025

EMENTA:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

006.00384625/2024-30
PENITENCIARIA "NELSON VIEIRA" DE GUAREI

PARECER REFERENCIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. Inexecugdo contratual praticada pela
empresa GILMAR DEBOLETTA MARTINHAO, CNPJ n°
52.081.360/0001-69. Aplicacdo de sangdes administrativas. Multa.
Autos formalmente em ordem. Observancia do devido processo legal,
com o esgotamento da instdncia administrativa. Multa aplicada
inferior a 1.200 UFESP’s. Resolu¢ao PGE 21/2017. Necessidade de
inscricdo nos sistemas eletrdnicos mantidos pela Administragdo
Publica Estadual e Federal: CADIN, e-SANCOES, CEIS, CNEP,
SICAF. Indicada a possibilidade de a orientagao juridica delineada no
presente opinativo ser aplicada a outros casos idénticos, nos termos da

Resolug¢ao PGE 29/2015. Remessa dos autos a origem.

Senhor Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica,

I - Consideracdes Preliminares

1. A presente manifestac¢ao juridica referencial objetiva

registrar os apontamentos que a Consultoria Juridica da Secretaria da Administragdo

Penitenciaria do Estado de Sao Paulo emite em seus pareceres sobre aplicacdo de multa

pecuniaria por inadimplemento contratual de valor igual ou inferior a 1.200 (mil e duzentas)

UFESP’s.

Parecer Referencial CJ/SAP n.° Error! Reference source not found.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

2. A partir dela, esta Pasta pode verificar o atendimento
das recomendacgdes usualmente feitas, dispensando-se o envio do processo para analise, nos

termos da Resolugdao PGE/SP n° 29, de 23.12.2015, cujo artigo 1° é taxativo:

Artigo 1° - Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a
critéerio da Chefia da Consultoria Juridica, quando houver
processos e expedientes administrativos com 0S mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observincia dependa
de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos

autos.

3. Assim, compete ao Orgdo assessorado atestar que o
assunto do processo ¢ o tratado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de nado

encaminhar processos idénticos ao caso paradigma: in casu, procedimentos de aplicacao de

multa igual ou inferior a 1.200 UFESP’s em decorréncia de inadimplemento em contratos

de aquisicio de bens ou prestacdo de servicos, celebrados com fundamento na Lei federal n°

14.133/2021.

4. Nesse sentido, a praxe em hipdteses idénticas ao

presente caso € nao encaminhar os autos para a Consultoria, sem prejuizo de submissao de

davidas especificas, que serdo apreciadas de forma individualizada. A finalidade do parecer

referencial ¢ eliminar esse tramite, otimizar o servigo em situagdes idénticas e cumprir o

principio da eficiéncia administrativa.

5. Cabe, assim, a autoridade administrativa: a
verificagdo da presenga dos documentos exigidos para fins da contratacdo efetivada,
notadamente: documentos que instruiram o procedimento (pregao, registro de pregos, etc),

especialmente o edital ¢ a ata, com adjudicacdo a contratante; contrato; comprovante do
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descumprimento/inadimplemento do contrato e proposta administrativa de aplicagdo de
multa; intimacdes para defesa prévia e recurso; defesa prévia e eventual recurso, acaso
existentes; ato administrativo que os conheceu (ou ndo) com o respectivo fundamento;
publicagdo dos atos da Administragdo na Imprensa Oficial que instruiram todo o

procedimento de infracdo contratual e decisdes pela aplicagdo da multa.

5.1. E essencial a observancia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa, com a regular intimagdo da Contratada de todos os atos do
procedimento, notadamente, para a apresentacdo de defesa prévia e recurso, nos prazos
especificados pela legislacao. A decisao administrativa que apreciar a defesa prévia deve ser
devidamente fundamentada, assim como aquela que julgar eventual recurso apresentado,

cumprindo consignar que as decisdes deverdo ser proferidas pelas autoridades competentes.

6. O caso em analise consiste em pregdo realizado sob a
¢égide da Lei federal n° 14.133/2021 (art. 28, inciso I), devendo seguir-se as regras previstas
nos artigos 156 e seguintes da NLLC. Neste ponto, ressalto o dever de observar-se o processo
de responsabiliza¢do (PR) previsto no art. 158, quando forem aplicadas, além da multa, as
sangoes de (1) impedimento de licitar e contratar, bem como (ii) declaragdo de inidoneidade

para licitar ou contratar.

II- Relatoério e fundamentacgao

7. Objetiva-se, neste processo, emissdo de Parecer
Referencial, com posterior envio para cadastramento do débito na interface eletronica do
sistema da divida ativa referente a multa aplicada no valor total de R$ 4.612,50 (quatro mil
seiscentos ¢ doze reais e cinquenta centavos) pelo atraso injustificado, uma vez que
esgotadas, nesta seara administrativa, todas as tentativas da Administragdo fazer com que a
Empresa GILMAR DEBOLETTA MARTINHAO, CNPJ n° 52.081.360/0001-69,

recolhesse o valor a conta do Tesouro do Estado.
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8. Em especial constam do presente feito: Edital
90013/2024 (0043170287); Homologacdo termo (0043170739); Nota de Empenho
2024NE00856 (0043171240); Cronograma de entrega (0043171842); Contrato 036/2024
(0043172810); E-mail envio do cronograma e empenho (0043182402); Portaria de comissao
de recebimento (0043183563); Comunicado de ocorréncia (0043183749); Autorizacdao de
abertura (0043193470); Portaria 122/2024 comissdao (0043203960); Notificagdo da
contratada (0043212828); E-mail (0043228843); Cadastro - CNPJ CAUFESP
(0043229153); Publicagdo no Diario Oficial Notificacdo (0043424599); Publicagdo no
Diario Oficial Notificagdao (0043424599); Resolucao SAP 049/2024 sangdes (0043728073);
Defesa - E-mail de recurso da intimagdo (0046161633); Relatério da comissao
(0046162000); Despacho de aplicagao da sangao (0046164665); Publicacdo no Diario
Oficial de aplicacdo da sangdo (0046471748); Publicacdo no Diario Oficial de aplicacdo da
sancao (0046471748); E-mail (0046471759); Informacdo da comissao quanto ao decurso de
prazo para recurso (0049427708); Despacho de manutencdo da sancao (0049429677);
Publicagao no Diario Oficial manutencao da sangdo (0050466894); Oficio - notificagdo para
recolhimento da multa (0050468643 ); Relatério de ocorréncias ativas (0050504373); E-mail
0050505444; Informacdo da comissdo (0054891901); Despacho de encaminhamento
(0054899361); Informagao AADM n° 38/2025 (0057673599); Despacho do Assessor de
Coordenador (0057686757); Despacho do Coordenador (0057687273); SAP Despacho -
Subsecretaria Gestdo Corporativa (0058040220); Despacho da Diretoria de Administracao
e Finangas (0058239216); Documento Comprovante de Inscricao e de Situacdo cadastral
(0059458767); Informagdao (0060013906); SAP Despacho - Subsecretaria Gestdao
Corporativa (0060179637); Informacdao AADM N° 49/2025 (0060717370); Despacho do
Assessor de Coordenador (0060725988); Despacho do Coordenador (0060727108).

9. O expediente foi remetido a esta Consultoria Juridica
a partir do despacho do Senhor Subsecretario de Gestdo Corporativa para analise e parecer

(0062009955).

E o relatério do necessario. Passa-se a opinar.
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10. A multa cuja aplicagdo se pretende esta contemplada
no artigo 156, inciso II, da Lei federal n® 14.133/2021, assim como no inciso II do artigo 3°

e artigos 6° a 16 da Resolugdo SAP —49/2024. Assim dispde o artigo 10:

Artigo 10 - O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, nos termos do artigo 162 da LLCA,
calculada sobre o valor da obrigagdo ndo cumprida, a partir do
primeiro dia util subsequente ao término do prazo estipulado, na
seguinte conformidade:

1 - no caso de aquisicdo de bens ou de prestagdo de servicos ndo
continuos:

a) 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 15 (quinze) dias;

b) 1% (um por cento) ao dia, a partir do 16° (décimo sexto) ao 30°
(trigésimo) dia, aplicada em acréscimo a da alinea “a” supra;

¢) Apds 30 (trinta) dias, fica caracterizada a inexecucdo parcial ou total
do contrato, conforme o caso.

11 - no caso de prestagdo de servigos continuos, 30% (trinta por cento),
calculados sobre o valor didrio do contrato. Apos 30 (trinta) dias, fica
caracterizada a inexecug¢do do contrato, sem prejuizo de que tal
caracterizagcdo reste constada pela Administracdo em lapso temporal
inferior, dadas as caracteristicas do servigo prestado.

Il - no caso de obras e servigos de engenharia, 1% (um por cento) na
primeira ocorréncia e 2% (dois por cento) quando houver reincidéncia,
calculados sobre o valor correspondente ao saldo contratual ndo
realizado. Pardgrafo unico — Na contagem dos prazos referidos nos

incisos 1 e Il deste artigo serdo considerados dias corridos.

11. Além disso, ha previsdo da multa no edital do

certame (0043170287 — fls. 60).

12. Sendo assim, em atestando a Administragdo o
descumprimento contratual, cabivel a aplicagdo de multa, sendo de responsabilidade do
orgdo técnico a elaboragdo do respectivo calculo. Pelo que se infere dos documentos
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acostados aos autos, foi verificado o inadimplemento da obrigagao assumida pela contratada
e procedido o calculo da multa, cujo valor devera ser confirmado pela origem. Frisa-se que
extrapola a competéncia deste 6rgdo consultivo a elaboragdo ou conferéncia dos calculos

para se chegar ao montante apurado.

13. No caso vertente, pelo que se depreende dos autos,
concluiu a autoridade pela aplicagdo da multa, fixando o seu valor e dando oportunidade de
defesa, uma vez que o descumprimento consistiu na inexecugdo do contrato, ja que houve

omissdo na entrega do item adquirido.

13.1. De se mencionar que, caso seja observado eventual

equivoco no calculo da multa, nova oportunidade de defesa deve ser concedida a contratada.

14. Observa-se que cabe a autoridade administrativa,
diante de sua competéncia quanto ao mérito propriamente dito, analisar se ¢ o caso de
aplicagdo de outra sangdo, além da multa, conforme permissivo constante do ato

convocatorio.

15. Consigna-se, ademais, que os principios do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, insculpidos no artigo 5°, incisos LIV e

LV, foram devidamente observados no caso vertente.

16. Com efeito, a empresa multada foi notificada,
apresentou defesa prévia, que restou rejeitada. Novamente notificada da decisdo e
cientificada do prazo recursal, omitiu-se na apresentacdo de recurso. Ou seja, manteve-se
inerte, nao obstante sua intimagao para recorrer. Posteriormente, a empresa foi intimada para

efetuar o pagamento da multa, inclusive por meio de publicagao no DOE (0050466894).

17. E, apesar de intimada a pagar a multa devida, nao o

fez, conforme certificado pela administracdo (0054891901).
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18. Nao ha como se negar que a empresa nao cumpriu
com sua obrigacdo na forma como estipulado contratualmente, diante do inadimplemento
demonstrado nos autos. O descumprimento - ou o cumprimento ndo adequado - do ajuste

inicial trouxe prejuizo para o regular funcionamento dos servicos da Administragao.

18.1. De outro lado, ¢ imperioso destacar que apés a
aplicacdo da multa em desfavor da contratada, em procedimento que lhe tenha resguardado
ampla defesa e contraditorio, cabera a Administracdo certificar o inadimplemento para,

posteriormente, cadastrar o débito na interface eletronica do sistema da divida ativa, sem a

necessidade de remessa fisica dos autos as Unidades da PGE. Apds o preenchimento da tela

propria, o SDA validard os campos obrigatorios, gerando automaticamente a inscricdo ha

divida ativa. O extrato deverd ser impresso e encartado ao processo administrativo

respectivo.

18.2. No presente caso, restou consignada a
impossibilidade de inscricdo da empresa no SDA em virtude de suspensdao do CNPJ da
empresa por inconsisténcia cadastral (0059458767 e Informagao 0060013906). Diante de tal
situacdo especifica, cuja solugdo refoge a algada da Pasta, entendo que os autos deverdo ser
encaminhados a Procuradoria Fiscal para conhecimento ¢ tomada de providéncias de sua

al¢ada, se o caso.

18.3. Outrossim, € preciso consignar que no caso em
analise, considerando os valores envolvidos (inferiores a 1.200 UFESP’s), aplicam-se os
preceitos dos artigos 1°, inciso X e 7° da Resolucdo PGE 21, de 23-8-2017, que assim

estabelecem:

Artigo 1° - Nao serd proposta execugdo fiscal visando a cobranga dos
débitos abaixo relacionados, quando o valor da causa for igual ou inferior
a 1.200 (mil e duzentas) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo
(UFESP’s):
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()

X - multas contratuais, de qualquer origem;

()

Artigo 7° - Salvo na ocorréncia de prescri¢do, as disposi¢oes contidas
nesta resolugdo ndo dispensam:

I - a cobranca administrativa do débito, preferencialmente por meio de
protesto extrajudicial;

Il - a anotacio do débito no Cadastro _Informativo _dos Créditos ndao
Quitados _de Orgiios_e_Entidades Estaduais - CADIN ESTADUAL,
instituido pela Lei 12.799, de 11-01-2008;

Il - a adogdo de outras medidas reputadas adequadas pela

Subprocuradoria Geral do Contencioso Tributario-Fiscal.

19. Portanto, em se tratando de multa com valor inferior

a 1.200 UFESP’s, a cobranca judicial podera ser dispensada pela drea competente da

Procuradoria Geral do Estado, que analisard, ainda, o cabimento das providéncias a serem

adotadas no caso concreto (incisos I e III da Resolucao PGE 21/2017).

20. Destarte, diante da regularidade do procedimento,
opina-se pelo seu prosseguimento com a ado¢do das medidas administrativas necessarias ao

prosseguimento do feito.

III - Conclusao

21. Diante do exposto, propoe-se a restitui¢ao dos autos
a origem, por intermédio da douta Subsecretaria de Gestdo Corporativa, para que sejam

adotadas as providéncias indicadas neste pronunciamento.
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22. Nos termos da ja mencionada Resolugao PGE de n°
29, datada de 23.12.2015, sugere-se que o presente opinativo tenha a validade de 12 (doze)
meses, sem prejuizo de que eventuais duvidas quanto a sua aplicagdo sejam submetidas a

analise individualizada deste 6rgdo juridico.

23. Sugere-se, outrossim, que o presente Parecer
Referencial seja anexado a todas as situagdes que lhe forem idénticas, sob os prismas fatico

e juridico, observados, em especial, os artigos 4°, incisos I e I, e 5° da Resolucao em testilha.

E o parecer.

A consideracio superior.

Sdo Paulo, 29 de abril de 2025.

Ana Luiza de Magalhaes Peixoto

Procuradora do Estado
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PROCESSO: 006.00384625/2024-30
INTERESSADO: PENITENCIARIA "NELSON VIEIRA" DE GUARE]

ASSUNTO: SANCAO ADMINISTRATIVA.

1. Aprovo o Parecer Referencial CJ/SAP n.° 08/2025,
que trata sobre aplicagdo de multa pecunidria por inadimplemento contratual de valor
igual ou inferior a 1.200 (mil e duzentas) UFESP’s, verificando que ha viabilidade

de sua adogao para casos idénticos.

2. Fixa-se o prazo de um ano para a validade deste

Parecer Referencial, ou seja, ¢ emitido com o prazo de vigéncia até¢ 30/04/2026.

3.Para a utilizacao do referido Parecer Referencial,
pela Administragao, em face do constante no artigo 4° da Resolu¢ao PGE n° 29/2015,

€ preciso constar dos autos:
a. copia integral do presente parecer;

b. declaracdo da autoridade competente para a pratica
do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos

do parecer referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

4. Destaco que, nos processos administrativos “que
tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientacdes

juridicas ali tracadas”, a juntada de copia do parecer referencial “dispensa a andlise
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individualizada pelas Consultorias Juridicas” (art. 1°, §§ 1° e 2°, da Resolucao PGE

n° 29, de 23/12/2015).

4.1. Dou énfase, por ser importante, que, de acordo
com o art. 5° da aludida resolugao, “cabera a Consultoria Juridica dirimir as davidas

da Administracao sobre a aplicagdo do Parecer Referencial”.

5. Ainda, pode o 6rgao competente da Pasta demandar
novo pronunciamento em caso de alteracdo legislativa, conforme artigo 2° da

Resolugao PGE 29/2015.

6. Nos termos do artigo 7° da Resolugdo PGE n°
29/2015, remeto arquivo eletronico deste Parecer e sua aprovagdo a douta

Subprocuradoria Geral da 4rea da Consultoria da PGE.

Encaminhem-se os autos a douta Subsecretaria de

Gestao Corporativa, para as providéncias de sua algada.

Sdo Paulo, 30 de abril de 2025.

Mirian Gongcalves Dilguerian
Procuradora do Estado Chefe Substituta
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Resolucido PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Regulamenta a elaboragdo de Parecer Referencial
pelas Consultorias Juridicas e sua utilizagdo pela
Administracdo Publica.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribui¢des,

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da
Constituico Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizac8o dos trabalhos nas Consultorias
Juridicas;

CONSIDERANDO a existéncia de diversos pareceres sobre situacGes faticas e
juridicas idénticas;

CONSIDERANDO que a adogdo de Parecer Referencial ja estd sedimentada no

ambito federal, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014,

RESOLVE:

Artigo 1° - Fica admitida a elaboragfo de Parecer Referencial, a critério da Chefia
da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos
com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de mera

conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

§ 1° — Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos ¢ expedientes administrativos que tratam de situacdo

idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas,
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§2°— A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou expediente

administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas.

§ 3°— A analise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja
minuta-padrdo esteja fixada em decreto, poderd ser feita por Parecer Referencial, do
qual deverdio constar os necessarios requisitos, limites e recomendag@es de indole

juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho.

Artigo 2°- A Consultoria Jurfdica fixara prazo de validade para o Parecer

Referencial, ndo supetior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientagfo.

Paragrafo uinico — Em caso de alteragfo da legislagdo que fundamentou o Parecer
Referencial, o 6rgdo da Administragio deverd suscitar a Consultoria Juridica
eventual necessidade de substituicio da orientagfio precedente, sem prejuizo do
dever funcional do Procurador do Estado de manter-se atualizado com a legislagdo €

regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes.

Artigo 3°- O Parccer Referencial deverd contar, além dos demais aplicaveis a

elaboracdo de parecer, com os seguintes requisitos formais:

I — na ementa: deverd constar a expressio “PARECER REFERENCIAL” ¢ ser

indicada a possibilidade de a orientag@o ser aplicada aos casos idénticos;

II — na fundamentagfio: deverdo ser indicadas as circunstincias que enscjaram a sua
adogdo e as caracteristicas do caso concreto que definem sua condi¢fo de

paradigma;

111 — na conclusfo: deverfio constar os requisitos para sua utilizagfo, indicados nesta
resoluciio, e oufros eventualmente apliciveis ao caso analisado, bem como seu
prazo de validade.

Artigo 4° - Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera
instruir os processos ¢ expedientes administrativos congéneres com:
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I — copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovagio da Chefia da

Consultoria Juridica;

I — declaragio da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando
que o caso s¢ enquadra nos pardmetros € pressupostos do Parecer Referencial e que

serdo seguidas as orientages nele contidas.

Artigo 5°- Caberd a Consultoria Juridica dirimir as duvidas da Administra¢do

sobre a aplicagdo do Parecer Referencial,

Artigo 6° - A superveniéneia da dispensa de manifestagdo das Consuitorias
Juridicas, prevista no artigo 45, paragrafo {inico, inciso I, da Lei Complementar n°
1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado),

afasta a utilizacfo de Parecer Referencial que verse sobre o tema.

Paragrafo tnico — A Consultoria Juridica da Pasta devera informar a

Administracfio sobre a dispensa tratada no caput.

Artigo 7° - As Consultorias Juridicas deverfio encaminhar 2 Subprocuradoria
Geral da Consultoria Geral arquivo eletrénico com o Parecer Referencial elaborado,

no prazo de 2 (dois) dias Uteis ap6s a aprovagho da respectiva chefia.

Artigo 8° - A Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral poderd editar

normas complementares a elaboragéo e utilizagfio de Parecer Referencial.

Artigo 9° - As Consultorias Juridicas deverdo adequar os Pareceres Referenciais
que j4 estejam em uso nas respectivas unidades ao regramento estabelecido nesta
resolucfo.

Artigo 10 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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