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ESP-FED-PENIT.ESTADO DE SAO PAULO

Estudo Técnico Preliminar 28/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00386845/2026-60

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo tem por finalidade suprir as necessidades das unidades prisionais
administradas pela Secretaria da Administracdo Penitenciaria, mediante o fornecimento de itens
destinados a habitacdo dos reeducandos, proporcionando condicées adequadas de acomodacéo,
higiene, seguranca e dignidade humana.

2.2. Os itens sao indispensaveis ao funcionamento regular das unidades prisionais, considerando a
constante necessidade de reposi¢cdo decorrente do desgaste natural provocado pelo uso continuo,
bem como em razéo do ingresso de novos custodiados e da ampliacéo da capacidade operacional das
unidades.

2.3. A auséncia desses materiais compromete diretamente as condicdées minimas de habitabilidade,
podendo ocasionar prejuizos a saude das pessoas privadas de liberdade, aumentar os custos de
manutencdo das unidades e comprometer o cumprimento das normas constitucionais, legais e
regulamentares relacionadas a execucao penal.

2.4. Para corroborar a Resolucdo SAP n.° 26/2013, item 1V, do artigo 1°, letra “a”, estabelece que é
dever da Secretaria da Administracdo Penitenciaria assegure a aplicacdo de regras padronizadas para
o oferecimento de assisténcia material igualitaria em todo o sistema prisional paulista, que neste caso
trata-se de laminado de espuma anti-chama.

2.5. Dessa forma, torna-se imprescindivel promover procedimento licitatério destinado ao atendimento
continuo das demandas institucionais.

2.6. Nao seré exigida garantia contratual, nos moldes dos artigos 96 e seguintes, da Lei n.° 14.133
/2021, o que poderia aumentar o custo da contratacdo e restringir o numero de licitantes no certame e
0 objeto da contratacdo ndo apresenta riscos significativos de prejuizo ao erario que justifique a
caucdo, caso a contratada ndo cumprir com as obrigacfes contratuais estara sujeitada as sancdes
administrativas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Fundos e Convénios Juliana Moraes Teodoro
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 Para atendimento da necessidade identificada, os bens deverdo observar os seguintes requisitos
minimos:

I- atender integralmente as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia,
lI- possuir caracteristicas compativeis com utilizagédo intensiva em ambiente prisional;
lll- apresentar elevada resisténcia mecanica e durabilidade;

IV- ser fabricados com materiais de qualidade comprovada;

V- observar as normas técnicas da ABNT, quando aplicaveis;

VI- possuir garantia contra defeitos de fabricacao;

VII- ser entregues novos, sem uso e em perfeitas condic¢oes;

VIII- acondicionamento adequado para transporte e armazenamento;

IX- fornecimento realizado dentro do prazo contratual;

X- observancia das normas ambientais aplicaveis ao processo produtivo;

Xl- atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas na Lei n® 14.133/2021.

4.2. Aquisicdo de item de habitacdo para pessoas privadas de liberdade do sistema penitenciario de
Sao Paulo, nos termos da tabela abaixo:

. SIAFISICO / UNIDADE VALOR
ITEM ESPECIFICACAO QUANT. ) VALOR TOTAL
CATMAT DE MEDIDA UNITARIO
Laminado de espuma, medindo
(1,88 x 0,78 x 0,08) m =
(CxLxA), com densidade 20, na o
cor cinza, auto-extinguivel, anti- Siafisico
394916-8

chama, velocidade de queima
1 . q Unidade 69 R$ 112,56 R$ 7.766,64
igual a zero, pesando Compras

aproximadamente 2,35 kg, 617802
conforme Normas ABNT/NBR
9178/2003; 14691/2007; 8537

/2003; 13579-1/2011; 9429/2003.

4.2.1. CondigOes de Entrega

4.2.2. O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias corridos, contados da data da assinatura do
Contrato, em remessa Unica.

4.2.3. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacéo de
prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forga maior.
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4.2.4. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Sede da Policia Penal do Estado de Sao
Paulo, Avenida General Ataliba Leonel, n.° 556, Santana, S&o Paulo, SP, CEP 02003-000.

4.2.5. Horério de recebimento: das 08:00 as 11:00 e das 13:00 as 16:00 horas (horéario de Brasilia/DF),
de Segunda a Sexta-feira, exceto feriados.

4.2.6. A descarga dos produtos € de responsabilidade da Contratada, incluindo a disponibilidade de
mao-de-obra, equipamentos e demais recursos necessarios, ndo cabendo a Administracdo qualquer
onus adicional decorrente dessa atividade.

4.2.7. Todos os produtos entregues deverdo ser de boa qualidade e ndo apresentar defeitos ou sinais
de deterioracdo. E de responsabilidade da Contratada a troca dos itens que, porventura, estejam fora
das especificacbes e/ou prazo de garantia ou com embalagem violada ou danificada,
independentemente do motivo alegado, sem 6nus para a Contratante.

4.2.8. Critérios de avaliacdo: no ato da entrega sera avaliada a embalagem, identificacdo e quantidade.
A critério da Comissao de Recebimento de Materiais, serd recusado o recebimento do material desde
gue as caracteristicas submetidas a exame nado satisfacam os indices e/ou as exigéncias da presente
especificacgao.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram analisadas as alternativas disponiveis para atendimento da demanda, sendo identificadas
as seguintes possibilidades:

Alternativa 1 — Aquisicao dos bens

I- Consiste na aquisi¢ao definitiva dos itens mediante procedimento licitatorio.
Vantagens:

| incorporacéo imediata ao patriménio publico;

lI- menor custo global durante a vida util;

[ll- ampla competitividade entre fornecedores;

IV- facilidade de reposi¢do conforme necessidade;
V- maior controle patrimonial.

Desvantagens:

I- necessidade de investimento inicial.
Alternativa 2 — Locacao

Foi analisada a possibilidade de locacdo dos bens, entretanto, verificou-se que esta alternativa ndo se
mostra técnica nem economicamente vantajosa, considerando:

I- inexisténcia de mercado consolidado para locacédo desses materiais;

lI- custos superiores ao longo da vigéncia contratual;
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[1I- maior dificuldade operacional de substituicdes;
IV- inviabilidade logistica para utilizagcdo permanente em unidades prisionais.
Alternativa 3 — Adesao a Ata de Registro de Precos

Também foi avaliada eventual adesdo a atas vigentes, todavia, nao foram identificadas atas que
contemplassem integralmente as especificacdes técnicas, quantitativos e cronograma necessarios ao
atendimento da demanda institucional, razdo pela qual esta alternativa ndo atende plenamente ao
interesse publico.

Conclusao do levantamento

Apoés analise técnica e econdmica, conclui-se que a realizacdo de licitacdo para aquisicdo constitui a
alternativa mais vantajosa para a Administracao.

Para corroborar com o presente estudo foi realizada pesquisa de pre¢cos com supedaneo nas
disposicbes nos incisos IV e V, do artigo 3° do Decreto n.° 67.888/2023, pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de e-mail, cuja escolha dos
fornecedores foi com base em consulta no site oficial de compras do Governo Federal, cujos licitantes
participam corriqueiramente em certames do mesmo objeto junto a Administragdo Direta, com a
pretensédo de obter precos atualizados, com a finalidade de robustecer os autos visando o poder de
negociacao do pregoeiro.

A escolha de fornecedores na pesquisa de precos, baseada na Lei n.° 14.133/2023, visa garantir a
conformidade legal ao demonstra que as empresas consultadas possuem capacidade técnica e
operacional para atender ao objeto, para a obtencdo de orcamentos compativeis com o mercado,
razdo da selecdo de empresas com capacidade de entrega, que motivou a escolha por tais
fornecedores, com reputacéo e capacidade de producédo e, quando relevante, proximidade geogréfica
(logistica).

Alicercado em valor remanescente e levando em conta a compra anteriormente realizada, tendo em
vista aquisicdo de item de habitacao, tipo laminado de espuma para uso das pessoas privadas de
liberdade, optou-se pelo critério “média”, nos termos do artigo 4°, do Decreto n.° 67.888/2023, para a
pretendida aquisig&o.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucéo consiste na aquisicdo dos itens de habitacdo mediante Pregao Eletrénico, adotando-se
o ambiente do Sistema de Compras.gov. para a quantidade necessaria, conforme planejamento da
Administragao.

I- A solugcdo compreende:
lI- fornecimento dos bens;
[ll- transporte;
IV- descarga;

V- entrega na Sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo, situada a Avenida General Ataliba
Leonel, n. 556, Santana;
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VI- garantia do fabricante;
VII- substituicdo dos produtos com defeitos;
VIII- atendimento as especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

6.2. A contratacdo deverd assegurar fornecimento eficiente, qualidade dos materiais e economicidade
dos recursos publicos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades foram definidas de acordo com a demanda da area requisitante, bem como
levando em consideracao o ultimo certame realizado no ano de 2026.

~ UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO QUANT.
MEDIDA

Laminado de espuma, medindo (1,88 x 0,78 x 0,08) m
= (CxLxA), com densidade 20, na cor cinza, auto-
extinguivel, anti-chama, velocidade de queima igual a )
1 g ) g g Unidade 69
zero, pesando aproximadamente 2,35 kg, conforme
Normas ABNT/NBR 9178/2003; 14691/2007; 8537

/2003; 13579-1/2011; 9429/2003.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.766,64

8.1. O valor estimado da contratagcédo é de R$ 7.766,64 (sete mil, setecentos e sessenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela do subitem 7, deste Estudo
Técnico Preliminar.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Embora seja tecnicamente possivel o parcelamento, opta-se pela contratacdo em lote Unico,
considerando que:

|- os itens possuem estreita relacéo funcional;

lI- a gestao contratual torna-se mais eficiente;

[ll- reduz-se o risco de incompatibilidade entre produtos;

IV- diminuem-se custos administrativos;

V- preserva-se a padronizacdo dos materiais utilizados pelas unidades prisionais.

9.2. Assim, conclui-se que o0 ndo parcelamento melhor atende ao interesse publico.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao ser& necesséaria nenhuma contratacao correlata ou interdependente para o emprego seguro e
adequado dos produtos/materiais.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacbes Anual 2026, nos termos do
Decreto Estadual n.° 67.689, de 3 de maio de 2023, conforme detalhamento a seguir :

) ID PCA no PNCP: 96291141000180-0-000133/2026;
II) Data de publicacdo no PNCP: 14/11/2025;

[1) 1d do item no PCA: 150;

IV) Classe/Grupo: 9999 — ITENS DIVERSOS,;

V) ldentificador da Futura Contratagao: 990189-61/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

12.1. Com a contratacao pretende-se alcancar os seguintes resultados:
I- melhoria das condicdes de habitabilidade dos reeducandos;

lI- preservacao da saude e higiene no ambiente prisional;

[ll- cumprimento das normas de execucao penal;

IV- reducéo de despesas decorrentes de reposicdes emergenciais;
V- aumento da eficiéncia administrativa;

VI- padronizag&o dos materiais utilizados;

VII- maior durabilidade dos bens adquiridos;

VIII- racionalizacdo dos recursos publicos;

IX- melhoria da logistica de distribuicéo;

X- garantia de continuidade dos servi¢os publicos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo considerados de baixa magnitude,
entretanto, deverdo ser observadas medidas mitigadoras, tais como:

I- aquisicao de produtos fabricados em conformidade com a legislagédo ambiental,
lI- utilizacdo de matérias-primas provenientes de fontes regulares, quando aplicavel;

lll- preferéncia por embalagens reciclaveis ou recicladas;
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IV- destinacdo ambientalmente adequada das embalagens;

V- substituicdo de produtos defeituosos com descarte ambientalmente correto;
VI- observancia da Politica Nacional de Residuos Sadlidos (Lei n°® 12.305/2010);
VII- incentivo a processos produtivos sustentaveis.

13.2. Para viabilizar a adequada execucao da futura contratacdo, a Administracdo adotara previamente
as seguintes providéncias:

I- elaboracdo e aprovacdo dos documentos da fase preparatéria da contratacdo, incluindo Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, observando as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021;

lI- definicdo das especificacbes do objeto, de forma clara e objetiva, contemplando compatibilidade
com 0s requisitos de seguranca, resisténcia e durabilidade;

lll- realizacdo de pesquisa de precos e levantamento de mercado, visando a obtencdo de parametros
adequados para estimativa do valor da contratacao;

IV- verificac@o da existéncia de dotacdo orgamentaria suficiente para suportar a despesa decorrente da
contratacao;

V- designacdo de servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizacdo e acompanhamento da execucao
contratual, nos termos da legislacéo vigente;

VI- adogdo das medidas administrativas necessarias para o recebimento, conferéncia, armazenamento
e distribuicdo dos materiais adquiridos;

VII- disponibilizagcdo de local apropriado para guarda, garantindo condi¢cdes adequadas de
conservacao e controle patrimonial.

13.3. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo possui condicdes de promover as medidas
necessarias ao adequado planejamento, contratacdo e execuc¢do do objeto pretendido.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. N&o se vislumbram impactos ambientais significativos com o uso dos produtos/materiais em
guestdo, contudo devendo ser atendidos os requisitos que se baseiam no Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.2. ApGs analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo mostra-se tecnicamente
adequada, operacionalmente viadvel e economicamente vantajosa para a Administracéo Publica.

15.3. A solucao proposta atende ao interesse publico, observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel, previstos na
Lei Federal n°® 14.133/2021.
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15.4. Dessa forma, declara-se viavel a contratacdo, recomendando-se o0 prosseguimento da fase
preparatdria mediante elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos exigidos para a
instauragcdo do procedimento licitatorio.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLOS RAFAEL DA SILVA ALONSO

Assistente IV

tf Assinou eletronicamente em 04/09/2026 as 16:20:48.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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