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ESP-COORD. DE ADMINISTRACAO - POLICIA PENAL

Estudo Técnico Preliminar 70/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00438593/2026-61

2. Descricao da necessidade

2.1. A opcao pela realizacdo de nova contratacdao, em substituicio a prorrogacdo do ajuste
atualmente vigente, decorre da necessidade de atualizacdo e readequacao do escopo dos servicos
de alimentacao, de modo a compatibiliza-los com a atual estrutura organizacional e operacional da
Sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo.

2.2. O contrato vigente foi estruturado a partir das condi¢cdes e estimativas existentes a época de sua
contratacdo, contemplando o atendimento aproximado de 300 (trezentos) comensais. Contudo, no
decorrer de sua execucao e, especialmente, em razdo do processo de estruturacao e consolidacao
da Policia Penal do Estado de Sao Paulo, verificou-se a necessidade de revisdo do modelo

atualmente adotado, tanto sob o0 aspecto quantitativo quanto em relacdo as condicfes de prestacéo
dos servicos.

2.3. Nesse contexto, o novo planejamento contempla demanda estimada de aproximadamente 365
(trezentos e sessenta e cinco) comensais, representando acréscimo projetado de 65 (sessenta e
cinco) usuarios, equivalente a aproximadamente 21,67%, em relagdo ao quantitativo atualmente
atendido.

2.4. O redimensionamento decorre da necessidade de adequar a contratacdo a demanda atual e
projetada da Sede da Policia Penal, considerando a reorganizacdo administrativa, a estruturacao das
unidades e o correspondente fluxo de servidores que utilizam os servigos de alimentagao.

2.5. Além do redimensionamento quantitativo, o planejamento da nova contratacdo contempla a

revisdo e atualizacdo do modelo de execucao dos servigcos, incorporando requisitos operacionais e
mecanismos de controle destinados a adequar a prestacdo as atuais necessidades da Sede da Policia
Penal do Estado de Sao Paulo, dentre os quais se destacam a implantacdo de sistema informatizado
de controle individualizado do consumo, a definicdo de procedimentos especificos para a fase de
implantacéo e transicdo, o aperfeicoamento dos mecanismos de controle da execucao e da qualidade
dos servicos, a individualizacdo e o ressarcimento dos consumos de agua e energia elétrica, bem
como a previsdao de formas excepcionais de fornecimento de refeicdes para atendimento de
necessidades institucionais devidamente justificadas, conforme condi¢cfes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

2.6. Nesse contexto, a realizacdo de nova contratacdo mostra-se adequada ao atendimento da
necessidade administrativa, por possibilitar o planejamento integral e atualizado da solucdo, com a
definicdo de quantitativos, especificagdes, requisitos operacionais, mecanismos de controle e
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condi¢cbes de execucdo compativeis com a realidade atual da Instituicdo, observados os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da gest&o de riscos.

2.7. A prorrogacdo do contrato vigente, embora considerada como alternativa para assegurar a
continuidade dos servicos, nao se apresenta como a solucdo mais adequada a necessidade
atualmente identificada, uma vez que esta néo se restringe a continuidade temporal da prestacéo ou
ao incremento do numero de comensais, abrangendo também a revisdo do modelo de execucao, das
especificacdes, dos mecanismos de controle, dos requisitos operacionais e das demais condi¢cdes que
compdem a prestacao dos servicos.

2.8. A nova contratacdo permitird, portanto, que a solucdo seja estruturada de acordo com as
necessidades atuais e projetadas da Sede da Policia Penal, reduzindo os riscos de insuficiéncia
guantitativa ou de inadequacéo das condi¢Oes de execucao durante a vigéncia do futuro ajuste.

2.9. Por fim, o inicio da vigéncia da nova contratacdo deverd ser compatibilizado com o
encerramento do contrato atualmente vigente, de modo a evitar sobreposicdo contratual e,

simultaneamente, assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos de alimentacdo necessarios ao
regular funcionamento da Sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO SEDE POLICIA PENAL 35969230855

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo devera compreender a prestacao de servigo continuo de preparo e fornecimento de
alimentacéo, a ser executado nas dependéncias da sede da Policia Penal do Estado de Sao Paulo,
observando-se as condi¢bes, padroes de qualidade, quantidades estimadas e demais especificacdes
estabelecidas no Termo de Referéncia. O servico devera ser prestado de forma regular, adequada e
suficiente para atender a demanda estimada da unidade.

4.2. A Contratada devera responsabilizar-se pela execucgdo integral das atividades necessérias a
prestacdo do servico, incluindo a programacéo das atividades de nutricdo e alimentacéo, elaboracao
dos cardapios, aquisicdo de géneros e produtos alimenticios, controle quantitativo e armazenamento
dos insumos, aquisicdo e programacdo do gas utilizado na preparacdo das refeicdes, bem como
demais materiais necessarios a execucao do objeto.

4.3. As refeicdes deverdo ser preparadas e fornecidas em condicbes adequadas de qualidade e
seguranca alimentar, observando-se as normas higiénico-sanitarias aplicaveis, os padrdes nutricionais
estabelecidos e as disposicfes constantes do Termo de Referéncia, inclusive quanto a elaboracéo dos
cardapios, frequéncia de utilizacdo dos géneros alimenticios e respectivas substituicdes.

4.4. O servico devera ser disponibilizado no sistema self-service por quilograma, durante o horéario de
almoco estabelecido para a unidade, sendo o subsidio da Contratante limitado ao consumo de até 500
gramas por comensal autorizado, ficando eventual diferenga de consumo sob responsabilidade do
préprio usuario, com pagamento realizado no ato.
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4.5. A Contratada devera fornecer, sem 06nus adicional a Contratante ou aos comensais, 0S
complementos previstos no Termo de Referéncia, inclusive 01 (um) copo de suco natural de 250 ml por
comensal e uma dose de café apdés o almogo. A sobremesa, quando consumida, sera cobrada
separadamente e paga pelo comensal no ato.

4.6. A Contratada devera disponibilizar os equipamentos adicionais necessarios a execucao dos
servigos que nao estejam disponiveis na unidade, bem como realizar as adequacdes necessarias nos
equipamentos disponibilizados pela Contratante, responsabilizando-se também pelos insumos,
materiais e demais recursos necessarios a adequada execucao do objeto.

4.7. A execucdo devera observar os requisitos de sustentabilidade e boas praticas ambientais
estabelecidos no Termo de Referéncia, além das condicGes de fiscalizacdo, avaliacdo da qualidade,
medicéo, recebimento e pagamento previstas para a contratacdo. A prestacdo inadequada, a nao
execucao das atividades ou a utilizagcdo de materiais e recursos humanos em quantidade ou qualidade
inferior as exigidas poderéo ensejar retencdo ou glosa proporcional, sem prejuizo das demais medidas
e sanc¢des cabiveis.

Sustentabilidade

4.8. A execucédo dos servigos devera observar critérios de sustentabilidade ambiental compativeis com
a natureza da contratacdo, especialmente mediante a ado¢do de praticas destinadas ao uso racional
dos recursos naturais empregados na producado das refeicdes, com destaque para alimentos, agua e
energia, bem como a reducao da geracéo de efluentes e residuos solidos, conforme previsto no Termo
de Referéncia.

4.9. A Contratada devera adotar medidas para o uso racional da agua, evitando desperdicios durante
as atividades de higienizacdo dos alimentos, utensilios, equipamentos e ambientes, sem comprometer
as condi¢cBes sanitarias necessarias a adequada prestacdo dos servicos. Deverdo ser estimuladas
praticas de capacitagdo dos profissionais e identificacdo de habitos ou pontos de desperdicio.

4.10. Deveréao ser adotadas medidas de eficiéncia no consumo de energia elétrica, mediante utilizacdo
racional dos equipamentos empregados na preparacéo, conservacao e distribuicdo das refei¢cdes, bem
como adoc¢ao, sempre que possivel, de equipamentos e solu¢des que contribuam para a reducdo do
consumo energético. O Termo de Referéncia prevé, especificamente, a substituicdo, sempre que
possivel, de lampadas convencionais por lampadas de LED, em razdo de seu menor consumo de
energia e maior durabilidade.

4.11. A Contratada devera adotar medidas destinadas a prevengcdo e minimizacdo da geracdo de
residuos alimentares, desde o planejamento dos cardapios e aquisicdo dos géneros até o preparo e
consumo das refeicbes, buscando o melhor aproveitamento dos alimentos, observando-se a
sazonalidade e, quando tecnicamente adequado e nutricionalmente seguro, o aproveitamento integral
ou de partes ndo convencionais dos alimentos.

4.12. Os residuos solidos gerados na execugdo dos servicos deverdo ser adequadamente
acondicionados, separados e encaminhados aos locais determinados pela Contratante, observada a
legislacdo ambiental aplicavel. A Contratada deverd, ainda, diagnosticar os quantitativos de residuos
gerados por tipo, de modo a possibilitar seu encaminhamento adequado para reciclagem, quando
cabivel.
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4.13. A Contratada devera realizar o recolhimento diario, e sempre que necessario, dos residuos
alimentares produzidos nas areas utilizadas para a prestacdo dos servicos, promovendo seu
acondicionamento adequado e encaminhamento ao local determinado pela Contratante, em
conformidade com a legislagao ambiental.

4.14. Sempre que houver necessidade de transporte relacionado a execucédo, apoio ou supervisao dos
servigos, deverdo ser utilizados, preferencialmente, veiculos movidos a combustiveis de menor
impacto ambiental, especialmente etanol ou gas natural veicular (GNV), visando a reducdo das
emissdes poluentes atmosféricas, conforme requisito estabelecido no Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Para o atendimento da necessidade identificada, foi considerado o mercado de servicos de alimentacao coletiva, especialmente
empresas especializadas no preparo, fornecimento e distribuicdo de refeicdes para grupos de usuarios, avaliando-se solugbes capazes
de atender, de forma continua e regular, a demanda estimada da Sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo.

5.2. Considerando as caracteristicas do objeto, foram avaliadas, em termos de solucéo, as seguintes alternativas: (i) execugao direta dos
servigos pela Administracdo, mediante utilizacéo de estrutura e recursos proprios; (ii) contratacéo de refeigées produzidas externamente,
com posterior transporte e distribuicdo na unidade; (iii) contratagdo de empresa especializada para preparo e fornecimento das refei¢cbes
nas préprias dependéncias da Administragdo; e (iv) prorrogacdo do contrato atualmente vigente, considerada a necessidade de
continuidade da prestagdo dos servicos.

5.3. A execucdo direta pela Administracéo exigiria a disponibilizagdo e manutencdo de estrutura propria adequada, aquisi¢do regular de
géneros alimenticios, contratagdo ou disponibilizacdo de pessoal especializado, aquisicdo e manutencdo de equipamentos e utensilios,
além da implementacdo e manutencdo de controles nutricionais, sanitarios e de seguranca alimentar. Considerando a natureza
especializada dessas atividades, essa alternativa ndo se mostra adequada para o atendimento da necessidade identificada.

5.4. A contratagdo de refei¢cdes produzidas externamente e posteriormente transportadas para a Sede poderia atender a necessidade de
fornecimento de alimentacéo, porém acrescentaria etapas logisticas relacionadas ao acondicionamento, transporte, conservacao da
temperatura e distribuicdo dos alimentos, com repercussdes sobre os controles operacionais e higiénico-sanitarios. Em comparacéao, a
producado nas préprias dependéncias da Administragdo permite maior proximidade entre preparo, distribuicdo e consumo das refei¢des,
além de facilitar o acompanhamento das condi¢des de execucéo.

5.5. A contratagdo de empresa especializada para execucdo dos servicos nas instalagbes da Administracdo apresenta-se como
alternativa compativel com a necessidade identificada, permitindo concentrar em uma Unica contratada as atividades de planejamento
dos cardapios, aquisicdo e armazenamento dos géneros alimenticios, preparo, distribuicdo, higienizagdo, fornecimento de materiais e
demais recursos necessarios a prestagéo dos servi¢os, conforme previsto no Termo de Referéncia.

5.6. Essa solugcdo possibilita, ainda, que a Administracdo estabeleca previamente padrdes objetivos de qualidade, quantidade,
composicdo das refeigbes, condi¢cdes higiénico-sanitarias, segurancga alimentar, sustentabilidade, horarios de atendimento, controles e
mecanismos de fiscalizacdo e avaliacdo do servi¢co, permitindo o acompanhamento da execu¢do e a adocdo das providéncias
necessarias diante de eventuais inadequagdes.

5.7. Considerou-se, ainda, como alternativa para atendimento da necessidade administrativa, a prorrogacdo do contrato atualmente
vigente. Embora a continuidade do ajuste pudesse assegurar a manutencao da prestacdo dos servigos, verificou-se que a necessidade
atualmente identificada ndo se restringe a extensdo temporal da contratagdo ou ao simples incremento quantitativo do niumero de
usuarios. O novo planejamento contempla o redimensionamento da demanda para aproximadamente 365 (trezentos e sessenta e
cinco) comensais, bem como a revisdo do modelo de execucdo, das especificacdes, dos mecanismos de controle, dos requisitos
operacionais e das condi¢cBes de prestacdo dos servicos. Dessa forma, diante da necessidade de planejamento integral da solugéo
segundo as condi¢des atualmente requeridas pela Administracdo, a prorrogacdo do modelo contratual vigente ndo se mostrou a
alternativa mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

5.8. Diante das alternativas avaliadas, conclui-se pela adocdo de nova contratacdo de empresa especializada para prestacdo
continua dos servigos de preparo e fornecimento de alimentacdo nas dependéncias da Sede da Policia Penal, mediante sistema
self-service por quilograma, observados os padrdes nutricionais, sanitarios, ambientais e operacionais definidos no Termo de Referéncia.
A solucéo apresenta aderéncia a necessidade institucional, considerando o redimensionamento da demanda para aproximadamente 365
(trezentos e sessenta e cinhco) comensais, a atualizagdo das condi¢cBes de execucdo e a necessidade de assegurar regularidade,
qualidade, controle e seguranca na prestacdo dos servigos.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continua de
servicos de preparo e fornecimento de alimentacdo balanceada, destinada aos servidores e demais
usuarios autorizados da Sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo, localizada na Avenida General
Ataliba Leonel, n°® 556, Santana, Sdo Paulo/SP, considerando uma estimativa de atendimento de
aproximadamente 365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais por dia.

6.2. A execucdo dos servicos ocorrerd nas dependéncias da Sede da Policia Penal, mediante
utilizacdo das instalacbes e dos equipamentos disponibilizados pela Contratante, cabendo a
Contratada providenciar os equipamentos adicionais, utensilios, materiais, insumos e demais recursos
necessarios a adequada execucao do objeto, inclusive as adaptacdes previamente autorizadas pela
Administracdo, conforme condicfes estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.3. A solucdo compreendera o conjunto de atividades necessarias a prestacao dos servicos, incluindo
o planejamento e elaboracdo dos cardapios, aquisicdo e recebimento dos géneros alimenticios,
armazenamento, pré-preparo, preparo, conservacao, distribuicdo e atendimento aos comensais, bem
como as atividades de higienizagdo, limpeza e demais procedimentos necessarios a manutencéo das
condi¢cbes adequadas de funcionamento do servigo.

6.4. O fornecimento das refeicfes serd realizado no sistema self-service por quilograma, durante o
horario estabelecido no Termo de Referéncia, sendo o subsidio da Contratante limitado ao consumo
individual de até 500 (quinhentos) gramas por comensal autorizado, ficando eventual consumo
excedente sob responsabilidade do proprio usuario. A estimativa de 365 comensais por dia constitui
parametro para o dimensionamento da contratacao, nao representando obrigacdo de consumo
minimo pela Administracao.

6.5. A execugdo contara com sistema informatizado de controle individualizado dos comensais e
respectivos consumos, de forma a possibilitar o registro, acompanhamento e controle da utilizacao

dos servigcos, bem como subsidiar os procedimentos de medicdo, fiscalizacdo e pagamento,
observadas as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.6. A solucdo devera assegurar alimentacdo variada e equilibrada, observando-se a composicdo e a
frequéncia dos géneros alimenticios, os procedimentos para elaboracédo e aprovacdo dos cardapios, o
atendimento de dietas especiais quando devidamente autorizado e os padrdes de qualidade, higiene,
controle sanitério e seguranca alimentar estabelecidos no Termo de Referéncia.

6.7. A execucdo compreenderd, ainda, as atividades de limpeza e higienizacdo das areas,
equipamentos e utensilios utilizados na prestacdo dos servicos, manejo e acondicionamento dos
residuos, controle integrado de pragas, manutencdo dos equipamentos e demais procedimentos
necessarios a adequada execucdo e a continuidade dos servi¢os, nos termos definidos no Termo de
Referéncia.

6.8. A implantacdo da solucao observara periodo especifico de implantacao e transicao, destinado a
adocao das providéncias necessarias ao inicio da prestacdo dos servicos, incluindo as adequacdes
autorizadas, disponibilizacao e instalacdo dos equipamentos necessarios, implantacdo dos sistemas de
controle e demais medidas operacionais previstas no Termo de Referéncia.

6.9. Integram, ainda, a solugdo os mecanismos de controle e individualizagdo dos consumos de
utilidades vinculados a execucédo contratual, inclusive quanto ao consumo de agua e energia elétrica,
bem como os procedimentos de ressarcimento previstos no Termo de Referéncia.
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6.10. Durante a execucao deverdo ser observados os requisitos de sustentabilidade estabelecidos no
Termo de Referéncia, especialmente aqueles relacionados ao uso racional de recursos, reducao da
geracdo de residuos e adocédo de praticas ambientalmente adequadas na execucdo dos servicos.

6.11. A solucdo, em seu conjunto, busca assegurar a prestacdo continua e regular dos servicos de
alimentacdo, mediante modelo compativel com a demanda atual da Sede da Policia Penal e dotado de
mecanismos de controle, medicao e fiscalizacdo destinados a assegurar a qualidade, a seguranca
alimentar e a adequada execucgéao contratual.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para dimensionamento da contratacdo, foi considerada a necessidade estimada de atendimento
de aproximadamente 365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais por dia, correspondentes aos
servidores e demais usuarios autorizados da sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo,
abrangendo servidores administrativos, policiais penais e autoridades que exercam suas atividades na
unidade.

7.2. O quantitativo estimado foi estabelecido considerando o fornecimento de almoco durante
aproximadamente 22 dias por més, correspondente aos dias de funcionamento considerados para fins
de planejamento da contratacdo. Dessa forma, a estimativa mensal de refeicbes considera a
possibilidade de atendimento dos aproximadamente 365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais
durante o periodo de execucédo do servico.

7.3. Para fins de dimensionamento do consumo, foi adotado o parametro de 500 gramas por
comensal, correspondente ao limite de consumo subsidiado pela Contratante. Com base nessa
referéncia, estima-se um consumo de aproximadamente 182,5 kg de alimentos por dia, considerando
365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais e o limite de 500 gramas por pessoa.

7.4. Considerando a estimativa diaria de 185,5 kg e a previsdo de 22 dias de fornecimento por més,
chega-se ao quantitativo estimado de 4.015 kg de refeicbes por més. Esse quantitativo constitui
parametro para o planejamento da contratacdo e para a definicAo da capacidade operacional
necessaria a prestacdo adequada dos servicos.

7.5. Considerando a execucédo do servico pelo periodo de 12 meses, 0 quantitativo anual estimado
corresponde a 48.180 kg de refei¢Oes, resultante da estimativa mensal de 4.015 kg multiplicada pelos
12 meses de vigéncia considerados para o dimensionamento da contratacao.

7.6. Os guantitativos acima possuem natureza estimativa, ndo representando garantia de consumo ou
obrigacdo da Administracdo de requisitar ou pagar integralmente o quantitativo maximo anual. A
demanda efetiva poderd sofrer variacbes em razdo da utilizacdo facultativa do beneficio pelos
usuarios, bem como de situa¢cdes como férias, licencas, afastamentos, atividades externas, cursos e
outros fatores que possam alterar a frequéncia dos comensais na unidade.

7.7. Assim, para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, adota-se como referéncia para o
dimensionamento da solucdo o quantitativo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais/dia, 500
gramas por comensal, 4.015 kg/més e 48.180 kg/ano, sem prejuizo da medicao e do pagamento dos
servicos com base no quantitativo efetivamente fornecido e consumido, observadas as condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.031.967,40

8.1. A estimativa do valor da contratacao sera realizada considerando o quantitativo total previsto para
o periodo de 12 (doze) meses, correspondente a 48.180 kg de refei¢cdes, conforme o dimensionamento
constante do Termo de Referéncia. O objeto esta definido como servico de alimentacdo para
servidores, tendo como unidade de medida o quilograma.

8.2. Para fins de formacé&o do valor estimado da contratacdo, devera ser apurado 0 preco unitario por
quilograma de refeicdo, mediante pesquisa de precos realizada de acordo com o0s parametros
admitidos pela legislacdo aplicavel as contratacdes publicas, considerando-se as caracteristicas e
condicoes efetivas de execucao do servigo na sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo.

8.3. O valor global estimado sera obtido mediante a multiplicacdo do quantitativo anual estimado de
48.180 kg pelo preco unitario de referéncia por quilograma, resultante da pesquisa de precos. Dessa
forma, o valor estimado deverd refletir a dimensdo efetiva da solugdo pretendida, considerando o
fornecimento de alimentacdo durante o periodo contratual de 12 meses.

pY

8.4. Na composicdo do preco deverdo ser considerados todos 0s custos necessarios a execugao
integral do objeto, incluindo géneros e produtos alimenticios, gas, méo de obra e respectivos encargos,
equipamentos e utensilios, materiais de higiene, materiais descartaveis, controles de seguranca
alimentar, andalises microbiolégicas, andlise de potabilidade da agua, controle integrado de pragas,
manutencdo preventiva e corretiva das instalagées e equipamentos e demais inSumos necessarios a
prestacdo dos servigos.

8.5. Deverao ser igualmente considerados, na formacéo do preco de referéncia, os custos relacionados
as exigéncias de qualidade, seguranca alimentar, condicBes higiénico-sanitarias, sustentabilidade,
gerenciamento de residuos e demais obrigacdes atribuidas a Contratada pelo Termo de Referéncia, de
modo que o valor estimado represente o custo efetivo da solugéo integralmente especificada.

8.6. Ressalta-se que o quantitativo de 48.180 kg constitui estimativa, ndo representando compromisso
de consumo integral por parte da Contratante. O proprio Termo de Referéncia estabelece que as
guantidades indicadas ndo constituem compromisso presente ou futuro da Administracdo e que
poderdo ocorrer variagdbes nas quantidades de refeicoes efetivamente fornecidas. Assim, a medicao
devera considerar o quantitativo efetivamente consumido e registrado durante a execucéo contratual.

8.7. Considerando que o Termo de Referéncia apresenta o quantitativo total de 48.180 kg, mas néo
estabelece previamente o valor unitario ou o valor total da contratacdo, esses valores deverdo ser
definidos ap6s a conclusdo da pesquisa de precos e da analise dos precos obtidos, passando a
integrar o processo administrativo como referéncia para a contratacdo. A estimativa final devera,
portanto, demonstrar o preco unitario por quilograma, o quantitativo anual estimado e o correspondente
valor global, assegurando a compatibilidade do orcamento com a solucdo definida neste Estudo
Técnico Preliminar.9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucéo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Para definicdo quanto ao parcelamento da solucéo, foi considerada a natureza do objeto, que
consiste na prestacao integrada e continua de servigcos de preparo e fornecimento de alimentacdo aos
usuarios da sede da Policia Penal do Estado de Sdo Paulo, abrangendo todas as etapas necessarias a
adequada execucao do servico.
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9.2. A solucdo envolve atividades interdependentes, compreendendo, entre outras, a aquisicao dos
géneros alimenticios, armazenamento, preparacdo das refeicbes, fornecimento de gas,
disponibilizacdo de equipamentos e utensilios, mdo de obra, materiais de higiene, materiais
descartaveis, controles de seguranca alimentar e distribuicdo das refei¢cdes, além das manutencdes
preventivas e corretivas necessarias.

9.3. Embora seja tecnicamente possivel identificar diferentes atividades que integram o objeto, o0 seu
fracionamento entre fornecedores distintos poderia comprometer a coordenacgéo e a responsabilidade
pela execucdo, especialmente em relacdo a qualidade dos alimentos, as condicdes higiénico-
sanitarias, ao controle de temperatura, & seguranca alimentar e a regularidade do fornecimento. O
Termo de Referéncia estabelece que a Contratada serd responsavel pelo conjunto das atividades
necessarias a prestacao dos servicos.

9.4. O parcelamento da solucao também poderia gerar dificuldades de natureza operacional e
administrativa, tendo em vista a necessidade de compatibilizacdo entre diferentes contratados,
responsabilidades e etapas do processo de producao e distribuicdo das refeicdes. A concentracao
dessas atividades em uma Unica contratada permite estabelecer uma cadeia Unica de responsabilidade
pela execucéo e facilita 0 acompanhamento, a fiscalizagao, a apuracéo de eventuais falhas e a adocéo
de medidas corretivas.

9.5. Sob o aspecto da medicdo e do pagamento, a contratacdo apresenta unidade de referéncia
definida pelo quilograma de refeicdo efetivamente consumido, sendo o controle realizado por sistema
destinado a registrar a identificacdo do comensal, a data, o horario e o peso da refeicdo servida. O
relatorio mensal de consumo constitui o instrumento efetivo para a medicéo do servico.

9.6. Dessa forma, o parcelamento do objeto em diferentes contratagdes ndo se mostra conveniente
para a solucdo pretendida, pois poderia aumentar a complexidade da gestdo contratual sem
proporcionar, neste caso, beneficio proporcional a Administracdo. A contratacdo de empresa
especializada para execucdo Iintegrada dos servicos permite maior eficiéncia operacional,
padronizacdo dos procedimentos, definicdo clara de responsabilidades e maior facilidade de

fiscalizag&o.

9.7. Diante dessas caracteristicas, conclui-se pelo ndo parcelamento da solu¢cdo, mantendo-se a
contratacdo de forma integrada, por se tratar de atividades funcionalmente interdependentes e
necessarias a obtencdo do resultado pretendido. A opcéo preserva a unidade operacional do servico,
assegura uma unica responsabilidade pela qualidade e seguranca das refeicbes e mostra-se
compativel com a solu¢do definida no Termo de Referéncia, sem prejuizo da observancia da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, entende-se como contratacBes correlatas ou
interdependentes aquelas que possuem relacdo com o objeto pretendido e cuja existéncia, execucao
ou integracao possa influenciar o adequado funcionamento da solucao de alimentacao a ser contratada.

10.2. No caso em analise, ndao foram identificadas, no Termo de Referéncia, contratacdes especificas
gue devam ser realizadas conjuntamente com a presente contratacdo como condi¢ao indispensavel
para a execucdo do servico de preparo e fornecimento de alimentacdo na sede da Policia Penal do
Estado de S&o Paulo. A solucéo foi estruturada de forma a concentrar na Contratada as atividades e
0S recursos necessarios a prestacao do servico.
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10.3. A propria solucao prevé que ficardo sob responsabilidade da Contratada a aquisicdo dos géneros
alimenticios, o fornecimento de gas, os equipamentos adicionais necessarios, 0os utensilios, os
materiais de higiene, os materiais descartaveis, os controles de seguranca alimentar, a mao de obra e
os demais materiais necessarios a distribuicdo das refei¢cdes, além das manutencdes preventivas e
corretivas das instalacdes e equipamentos relacionados a prestacdo dos servicos.

10.4. Por sua vez, cabera a Contratante disponibilizar as dependéncias e 0s equipamentos existentes
para execucao do servico, fornecer a relagdo dos equipamentos disponibilizados e, quando necessario,
autorizar adaptacfes nas instalacfes e equipamentos, conforme previsto no Termo de Referéncia.
Essas providéncias constituem condicfes de execucdo da propria contratacdo, ndo configurando, por
si sO, contratacfes correlatas ou interdependentes.

10.5. Também né&o se verifica a necessidade de contratacdo autbnoma de servi¢os de fornecimento de
géneros alimenticios, gas, materiais de limpeza, utensilios, equipamentos ou controles de seguranca
alimentar para viabilizar o objeto, uma vez que tais recursos integram as responsabilidades atribuidas
a empresa contratada. A concentracdo dessas atividades em uma uUnica solugdo contribui para a
unidade de responsabilidade e para a adequada fiscalizacédo da execucéao.

10.6. Eventuais servi¢cos publicos ou estruturas ja existentes na unidade, tais como fornecimento de
agua e energia elétrica, constituem insumos necessarios ao funcionamento das instala¢cdes, mas nao
caracterizam, para fins deste ETP, contratacdo correlata ou interdependente a ser promovida
juntamente com o objeto. O Termo de Referéncia prevé, inclusive, que a Contratante realizara
diretamente o pagamento das respectivas faturas, com posterior apuracdo e ressarcimento dos valores
correspondentes ao consumo da Contratada, conforme as condices estabelecidas.

10.7. Diante do exposto, conclui-se que nao foram identificadas contratacbes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a execucdo do objeto, além das providéncias e disponibilidades ja
contempladas na propria solucdo. A contratacdo podera, portanto, ser executada de forma autbnoma,
desde que a Contratante disponibilize as instalacbes e 0s equipamentos existentes e sejam
observadas pela Contratada todas as obrigacdes, requisitos e condi¢cGes estabelecidos no Termo de
Referéncia.11. Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administracdo, na medida em
gue busca assegurar a continuidade da prestacao de servico de alimentacdo destinado aos servidores
e demais usuarios autorizados da sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo, atendendo a uma
necessidade institucional previamente identificada e dimensionada no ambito do planejamento da
contratacao.

11.2. A necessidade de contratacdo esta relacionada a manutencao das condi¢cdes adequadas para o
desenvolvimento das atividades administrativas e institucionais realizadas na sede da Policia Penal,
considerando a estimativa de aproximadamente 365 (trezentos e sessenta e cinco) almocos por dia e a
necessidade de disponibilizacdo regular de alimentacdo nas proprias dependéncias da unidade. O
Termo de Referéncia estabelece que a alimentacdo sera preparada e distribuida nas dependéncias da
Contratante.

11.3. O objeto apresenta natureza de servi¢co continuo, uma vez que a necessidade de fornecimento
de alimentacdo se renova durante os dias de funcionamento da unidade e ndo se esgota com uma
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Unica prestacdo. Dessa forma, a contratacdo estd relacionada ao planejamento das atividades
administrativas da unidade e a necessidade de assegurar a continuidade e regularidade do servico
durante o periodo de vigéncia contratual.

11.4. O Termo de Referéncia registra expressamente que a contratacdo estd prevista no Plano de
Contratacdes Anual — PCA, nos termos do Decreto Estadual n° 67.689, de 3 de maio de 2023.

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026, conforme
0s seguintes dados:

| — 1D PCA no PNCP: 96291141000180-0-000035/2026;

Il — Data de publicacdo no PNCP: 16/06/2025;

[Il — ID do item no PCA: 1382;

IV — Classe/Grupo: 632;

V — Identificador da Futura Contratacéo: 933027-240/2026.

11.5. Assim, para fins de instrucdo definitiva do processo, deverdo ser conferidas e inseridas as
informacdes correspondentes ao registro da contratacdo no Plano de Contratacbes Anual, de modo a
possibilitar a comprovacao formal do seu alinhamento com o planejamento institucional e a adequada
vinculagao entre o planejamento da contratacéo, o PCA e os demais documentos que compdem a fase
preparatéria.

11.6. O planejamento da contratacdo também esta refletido no dimensionamento da solucdo, que
considera a estimativa de 365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais por dia, 0 consumo subsidiado
de até 500 gramas por comensal e a previsdo de fornecimento durante aproximadamente 22 dias por
més. O Termo de Referéncia ressalva que os quantitativos sdo estimativos e podem sofrer variacdes
decorrentes de férias, licencas, atividades externas, cursos e outras circunstancias que alterem a
frequéncia dos usuarios.

11.7. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo esta materialmente alinhada as necessidades e
ao planejamento da Administracdo, destinando-se a manutencdo de servico necessario ao
funcionamento da sede da Policia Penal. A formalizacdo do alinhamento devera ser complementada,
antes da conclusédo da fase preparatéria, mediante o preenchimento e a conferéncia dos dados do
Plano de Contratacdes Anual constantes do Termo de Referéncia, assegurando-se a correspondéncia
entre o objeto deste ETP, o PCA e os demais instrumentos de planejamento apliciveis.12. Beneficios

a serem alcancados com a contratacao.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacdo pretende assegurar a disponibilizacdo regular e continua de alimentacdo aos
servidores e demais usuarios autorizados da sede da Policia Penal do Estado de S&o Paulo,
proporcionando condicfes adequadas para realizacdo das refeicdes durante a jornada de trabalho e
atendendo a demanda estimada de aproximadamente 365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais
por dia.

12.2. Como resultado da contratagédo, espera-se garantir o fornecimento de alimentacdo balanceada,
variada e adequada as necessidades dos comensais, observando os padrdes nutricionais, de
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qualidade e de seguranca alimentar estabelecidos no Termo de Referéncia. A solugdo deveréa
contemplar condi¢cBes higiénico-sanitarias adequadas e procedimentos de controle destinados a
preservar a qualidade das refei¢Ges fornecidas.

12.3. A contratacdo devera contribuir para a manutencéo da regularidade das atividades desenvolvidas
na sede da Policia Penal, ao disponibilizar o servico de alimentacdo nas proprias dependéncias da
unidade, reduzindo a necessidade de deslocamento dos servidores e demais usuéarios autorizados
para realizacéo das refeicdes fora do local de trabalho.

12.4. Pretende-se, ainda, alcancar maior eficiéncia na prestacédo do servico mediante a contratacéo de
empresa especializada responsavel pela operacionalizacdo integrada das atividades de nutricdo e
alimentacédo, abrangendo aquisicdo dos géneros, preparo, distribuicdo, fornecimento de materiais e
equipamentos necessarios, controles de seguranca alimentar e demais providéncias indispensaveis a
execucao do objeto.

12.5. Outro beneficio esperado consiste na melhoria do controle e da transparéncia sobre o consumo
efetivo das refeicdes subsidiadas pela Administragcdo. Para tanto, o Termo de Referéncia prevé
sistema de controle capaz de registrar a identificacdo do comensal, a data, o horario e 0 peso da
refeicdo servida, além da apresentacdo de relatorio mensal auditavel das quantidades efetivamente
consumidas.

12.6. A contratacdo devera também proporcionar maior controle sobre a qualidade e a seguranca dos
alimentos, mediante adoc¢ao de procedimentos como controle microbioldgico das refeigdes, andlise da
agua utilizada no preparo, manutencao de amostras dos alimentos, monitoramento da temperatura das
refeicBes e elaboracdo de Manual de Boas Praticas de Manipulagcédo, conforme estabelecido no Termo
de Referéncia.

12.7. Por fim, espera-se obter uma solucdo eficiente, regular e sustentavel para atendimento da
necessidade institucional, com adequada utilizacdo dos recursos publicos, controle dos quantitativos
efetivamente consumidos, reducdo de desperdicios, observancia das boas praticas ambientais e
manutencdo dos padrfes de qualidade e seguranca alimentar. Dessa forma, a contratacdo devera
proporcionar melhores condigcdes para o atendimento dos usuarios da sede da Policia Penal,
assegurando a continuidade do servico e o cumprimento dos objetivos administrativos que
fundamentam a contratacao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Previamente a contratacdo, a Administracdo devera realizar a conferéncia das condi¢des das
instalac6es destinadas a execucao dos servicos de alimentacdo na sede da Policia Penal do Estado de
Sao Paulo, verificando sua adequacdo para o preparo, armazenamento, conservacao e distribuicao
das refeicbes, bem como a compatibilidade da estrutura existente com as necessidades da solucéo
contratada.

13.2. Devera ser realizado o levantamento e a conferéncia dos equipamentos e instalacbes
disponibilizados pela Contratante para a execu¢do do objeto, mediante relacdo e registro das
condi¢cdes de funcionamento dos bens existentes. Quando identificada a necessidade de adequacdes
ou adaptacOes, estas deverdo ser previamente avaliadas e autorizadas pela Administracéo,
observadas as condi¢cOes estabelecidas no Termo de Referéncia.
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13.3. A Administracdo devera adotar as providéncias administrativas necessérias para disponibilizar a
Contratada as areas e 0s equipamentos que integram a estrutura destinada a execucao do servico,
assegurando as condi¢des necessarias para o inicio das atividades. A Contratada, por sua vez, devera
providenciar os equipamentos adicionais, utensilios, materiais e demais recursos que sejam de sua
responsabilidade e necessarios a execucdo adequada do objeto.

13.4. Devera ser realizada a designacao formal dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagcdo
da execucao contratual, observando-se as atribuicdes previstas no instrumento contratual e no Termo
de Referéncia. A equipe responsavel devera acompanhar a qualidade dos servicos, 0s quantitativos
efetivamente fornecidos, as condi¢cdes de execucdo e o cumprimento das obrigagdes assumidas pela
Contratada.

13.5. Antes do inicio da execucdo, deverdo ser estabelecidos os procedimentos administrativos
necessarios para o controle e a medi¢cdo do servico, especialmente quanto ao registro dos comensais,
controle do peso das refeicbes efetivamente consumidas, consolidacdo das informacdes e elaboracéo
dos relatorios mensais destinados a conferéncia dos quantitativos e ao processamento do pagamento.
O Termo de Referéncia prevé que o sistema de controle devera permitir o registro da identificacdo do
comensal, data, horario e peso da refeicédo servida.

13.6. A Administracdo devera também assegurar que estejam definidos, antes do inicio da prestacao,
os procedimentos para fiscalizacdo das condicfes de qualidade e seguranca alimentar, inclusive
guanto ao acompanhamento das temperaturas das refei¢cdes, controles microbioldgicos, analise da
agua, manutencdo de amostras e demais mecanismos previstos no Termo de Referéncia. Tais
providéncias permitirdo o adequado acompanhamento da execucédo e a adocao tempestiva de medidas
corretivas diante de eventual irregularidade.

13.7. Por fim, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas necessarias a efetiva implantacao
do servico, incluindo a disponibilizacdo das informacgfes e orientacdes necessarias a Contratada, a
definicdo dos fluxos de comunicacéo entre as partes, a conferéncia das condicdes de funcionamento
das instalacdes e equipamentos e a preparacao da fiscalizacdo contratual. Com essas medidas, busca-
se assegurar que, no inicio da vigéncia contratual, estejam disponiveis as condi¢cdes necessarias para
a execucdao regular, continua, segura e eficiente dos servi¢os de alimentacéo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A execucao dos servicos de preparo e fornecimento de alimentacdo podera ocasionar impactos
ambientais relacionados principalmente ao consumo de agua e energia, a utilizagdo de géneros
alimenticios e materiais de apoio, a geracdo de residuos solidos e efluentes e as emissdes
atmosféricas decorrentes das atividades de transporte eventualmente necessarias a execucdo do
objeto. Tais impactos deverdo ser considerados durante toda a execucgéo contratual, com adocao de
medidas destinadas a sua prevencao, reducao e adequado gerenciamento.

14.2. Entre os principais impactos identificados encontra-se 0 consumo de agua nas atividades de
higienizacdo dos alimentos, equipamentos, utensilios e ambientes utilizados para a prestacdo dos
servicos. Para sua mitigacdo, deverdo ser adotadas praticas de uso racional da agua, evitando
desperdicios e promovendo a capacitacdo dos profissionais envolvidos, bem como a identificacdo e
correcao de habitos ou pontos de desperdicio, sem prejuizo da observancia das condi¢cdes sanitarias
necessarias a execucao do servico.
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14.3. O consumo de energia elétrica constitui outro aspecto ambiental relevante, especialmente em
razao da utilizacdo de equipamentos destinados ao preparo, conservacao e distribuicdo dos alimentos.
Como medida de mitigagdo, deverdo ser adotadas praticas de utilizag&do racional dos equipamentos e,
sempre que possivel, solu¢cdes que contribuam para a eficiéncia energética, incluindo a substituicido de
lampadas convencionais por lampadas de LED, conforme previsto no Termo de Referéncia.

14.4. A geracdo de residuos alimentares constitui impacto inerente a prestacdo dos servicos,
abrangendo residuos provenientes do pré-preparo, preparo, distribuicdo e consumo das refeigdes.
Para sua reducéo, deverdo ser adotadas medidas de prevencdo e minimizacdo do desperdicio,
mediante planejamento adequado dos cardapios, aquisicdo compativel com a demanda,
aproveitamento racional dos alimentos e observancia da sazonalidade dos produtos, buscando-se,
guando tecnicamente possivel e seguro, o aproveitamento integral dos alimentos e de partes néo
convencionais.

14.5. Os residuos sdlidos gerados durante a execucdo deverdo ser adequadamente acondicionados,
separados e destinados conforme sua natureza e de acordo com as orientagdes da Contratante e a
legislacdo ambiental aplicavel. Sempre que cabivel, deverdo ser adotadas medidas para possibilitar a
reciclagem dos materiais, inclusive mediante identificacdo e quantificacdo dos residuos gerados por
tipo, permitindo seu encaminhamento adequado.

14.6. Também deverdo ser observados os impactos relacionados ao descarte dos residuos
alimentares e ao funcionamento diario do servigo. A Contratada devera realizar o recolhimento dos
residuos produzidos nas areas utilizadas para a prestacdo dos servicos, promovendo seu
acondicionamento adequado e encaminhamento ao local determinado pela Contratante, de modo a
evitar acumulo de residuos, proliferacdo de vetores e comprometimento das condicbes ambientais e
sanitarias da unidade.

hY

14.7. Por fim, eventuais impactos decorrentes do transporte relacionado a execucao dos servigos
deverao ser minimizados mediante a utilizacdo preferencial de veiculos movidos por combustiveis de
menor impacto ambiental, especialmente etanol ou gas natural veicular (GNV), conforme estabelecido
no Termo de Referéncia. Dessa forma, a contratacdo devera conciliar a prestacdo adequada do
servico de alimentacdo com a adocdo de praticas de prevencao, reducdo e controle dos impactos
ambientais identificados.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1. A contratacdo mostra-se viavel diante da necessidade identificada de
disponibilizacdo continua de servico de preparo e fornecimento de alimentacdo aos
servidores e demais usuarios autorizados da sede da Policia Penal do Estado de Sao
Paulo, considerando a estimativa de aproximadamente 365 (trezentos e sessenta e cinco)
comensais por dia e a necessidade de atendimento regular durante o periodo destinado
as refeicoes.

15.1.1.2. Sob o aspecto técnico, a solugcdo apresenta-se adequada a necessidade da
Administracdo, uma vez que prevé a contratacdo de empresa especializada para
execucao integrada das atividades necessérias ao fornecimento das refei¢gfes, incluindo
aquisicdo dos géneros alimenticios, armazenamento, preparo, distribuicao, fornecimento
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de materiais e insumos, controles de seguranca alimentar e demais atividades
necessarias a adequada prestacao do servico.

15.1.1.3. A solucdo também se mostra operacionalmente vidvel em razdo da previsdo de
execucdo dos servicos nas préprias dependéncias da sede da Policia Penal, mediante
utilizacdo das instalacdes e dos equipamentos disponibilizados pela Contratante, cabendo
a Contratada providenciar os equipamentos adicionais e demais recursos necessarios a
execucao do objeto, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

15.1.1.4. A viabilidade da contratacdo decorre ainda da possibilidade de estabelecer
requisitos objetivos para controle da qualidade e da seguranca alimentar, contemplando
padrdes nutricionais, condi¢cdes higiénico-sanitarias, controle de temperatura, manutencao
de amostras, analises microbioldgicas, controle da qualidade da agua e demais
procedimentos previstos no Termo de Referéncia. Esses mecanismos permitem a
Administracdo acompanhar a execucao e verificar a conformidade dos servicos prestados.

15.1.1.5. Do ponto de vista quantitativo, a contratacdo apresenta dimensionamento
compativel com a demanda estimada da unidade, considerando aproximadamente
365 (trezentos e sessenta e cinco) comensais por dia, consumo de até 500 gramas por
comensal, estimativa de 4.015 kg por més e 48.180 kg para o periodo de 12 meses.
Ressalta-se que tais quantitativos sdo estimativos e poderdo sofrer variacbes de acordo
com a efetiva utilizagdo do servigo pelos usuarios.

15.1.1.6. Sob o aspecto econdémico, a viabilidade devera ser confirmada mediante a
realizacdo da pesquisa de precos e a demonstracdo de compatibilidade do valor estimado
com 0s pregos praticados no mercado para servicos de natureza e caracteristicas
semelhantes. A estimativa devera considerar todos 0S custos necessarios a execucao
integral do objeto, evitando que encargos, insumos ou atividades indispensaveis a
prestacédo sejam desconsiderados na formacao do preco de referéncia.

15.1.1.7. Diante dos elementos analisados, conclui-se, em principio, pela viabilidade
técnica, operacional e administrativa da contratacdo, por se tratar de solu¢cdo compativel
com a necessidade identificada e capaz de assegurar a continuidade, regularidade,
gualidade e seguranca do servico de alimentacdo na sede da Policia Penal. A conclusao
definitiva quanto a viabilidade econémico-financeira devera ser consolidada apds a
conclusdo da pesquisa de precos e das demais verificacbes necessarias a instrucao da

fase preparatodria da contratacao.

Viabilidade econdmica: a estimativa de precos realizada nos autos demonstra a
compatibilidade econdémica da solugdo, considerando o quantitativo estimado para o
periodo de 12 meses e 0s precos apurados mediante a metodologia adotada na pesquisa
de precos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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GISLAINE SILVA ALMEIDA DO NASCIMENTO

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 17:22:21.

VERA LUCIA DOS SANTOS SALIN

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 17:27:48.
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