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ESP-PENIT. DE PARAGUACU PTA

Estudo Técnico Preliminar 13/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00390719/2026-18

2. Descricao da necessidade

Aquisigdo de materiais de consumo para implantacdo de camara fria de congelados no Almoxarifado.

A Penitencidria de Paraguacu Paulista foi originalmente dimensionada para atender 838 pessoas privadas de liberdade. Atualmente, contudo, a Unidade
opera com populagdo carceraria média estimada em aproximadamente 1.400 custodiados, quantitativo cerca de 67% superior a capacidade de projeto,
com perspectiva de novo aumento. Essa ampliacdo elevou significativamente a quantidade de géneros alimenticios recebidos, armazenados e utilizados
diariamente na preparacdo das refeicGes.

A Unidade dispde de apenas uma camara fria destinada ao armazenamento de produtos congelados, cuja capacidade se tornou insuficiente diante da
demanda atual. A limitacdo do espago dificulta a adequada organizacdo e separacdo dos géneros, a circulacdo interna do ar frio, o controle e a
rotatividade dos estoques, além de provocar sobrecarga da estrutura existente e elevar o risco de perdas de alimentos.

Diante desse cendrio, verifica-se a necessidade de aquisicdo dos materiais, equipamentos e componentes destinados a implantacdo de uma segunda
camara fria de congelados no setor de Almoxarifado. A contratagdo permitira ampliar a capacidade de armazenamento em temperatura controlada,
proporcionar melhores condi¢es de conservacdo dos géneros alimenticios, reduzir os riscos de perdas e assegurar maior regularidade e seguranca no
abastecimento da Unidade Prisional.

A presente contratacdo compreende exclusivamente o fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios a composicao da camara fria. Os servigos
de montagem, instalacdo, interligacdo, parametrizacdo, testes e entrega em funcionamento serdo objeto de contratagdo especifica, formalizada em
processo administrativo vinculado.

Embora instruidas em processos distintos, as duas contratagdes sdo interdependentes e integram uma tunica solugdo. Por essa razdo, deverdo ser
planejadas e executadas de forma coordenada, garantindo compatibilidade entre os componentes adquiridos e os servicos de instalacdo, bem como o
adequado funcionamento e a garantia do conjunto.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Chefe da Secéo de Formacgdo Educacional, Trabalho e Capacitagdo

.. LIOBINO ALVES DE BRITO NETO
Profissional

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os materiais, equipamentos e componentes a serem adquiridos deverdo atender aos seguintes requisitos minimos e indispensaveis:

1. Ser novos, sem uso, de primeiro emprego, ndo recondicionados ou remanufaturados, acompanhados dos respectivos manuais, fichas técnicas e
documentos de garantia.

2. Possuir caracteristicas técnicas adequadas a implantacdo de camara fria de congelados com dimensdes externas aproximadas de 5,00 m x 3,00 m
x 2,60 m, destinada a operar continuamente na faixa de temperatura entre -15 °C e -20 °C.

3. Compreender, no minimo:

a) unidade condensadora para baixa temperatura, com capacidade nominal aproximada de 5,5 HP, alimentacdo elétrica trifasica 380 V,
refrigerante compativel com a aplicagdo e com os demais componentes do sistema, ou solugdo tecnicamente equivalente;
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b) unidade evaporadora ou forcador de ar para congelados, com sistema de degelo por resisténcia e capacidade compativel com as dimensdes da
camara e com a unidade condensadora;

c) conjunto de painéis isotérmicos com nucleo em PU ou PIR, espessura minima de 100 mm, incluindo teto, paredes, piso isolado e porta
frigorifica com dimensdes aproximadas de 0,80 m x 1,80 m;

d) painel de comando e controle elétrico, com controlador digital de temperatura, sensores, protecdes, chicotes e demais componentes
necessdrios ao funcionamento integrado do sistema;

e) tubulagdes, vélvulas, conexdes, suportes, cabos, sensores, elementos de fixagdo, fluido refrigerante e demais acessdrios indispensaveis a
montagem e ao funcionamento completo da camara fria, conforme delimitagdo estabelecida no Termo de Referéncia.

4. Os painéis deverdo possuir revestimento resistente, lavavel, impermeéavel, de facil higienizacdo e adequado ao armazenamento de produtos
alimenticios, sem pontos que favorecam o actimulo de sujeira ou umidade.

5. Todos os componentes deverdo apresentar plena compatibilidade dimensional, elétrica, frigorifica e operacional entre si, permitindo a
montagem, instalacdo, parametrizagdo e operagdo segura do conjunto.

6. Os equipamentos deverdo atender as normas técnicas, ambientais, sanitarias e de seguranca aplicaveis, inclusive quanto as instalagtes elétricas,
aos equipamentos de refrigeracdo e a utilizacdo de fluidos refrigerantes.

7. Nao serdo admitidos bens enquadrados como artigos de luxo, devendo ser observados padrdes de qualidade, durabilidade, seguranca, eficiéncia
e desempenho compativeis com a necessidade da Administracao.

8. A contratada devera assegurar garantia contratual minima de 6 (seis) meses, contada do recebimento definitivo da cdmara fria em pleno
funcionamento, sem prejuizo das garantias legais aplicdveis e dos prazos superiores eventualmente concedidos pelos fabricantes.

9. O fornecimento devera compreender transporte, frete, descarga e entrega dos materiais e equipamentos no local indicado pela Penitenciaria, sem
custos adicionais para a Administracdo.

10. Como critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser observados:
a) utilizagdo, sempre que tecnicamente possivel, de equipamentos com menor consumo de energia e melhor eficiéncia operacional;

b) emprego de fluido refrigerante permitido pela legislacdo ambiental, com menor potencial de impacto ambiental, quando disponivel e
compativel com a solucdo;

) utilizagdo de materiais resistentes e duraveis, que reduzam a necessidade de substitui¢oes frequentes;
d) preferéncia por embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou produzidas com menor volume de material;
e) retirada e destinagcdo ambientalmente adequada das embalagens, residuos e materiais descartados em razdo da entrega;

f) observancia da legislacdo ambiental e das orientagOes dos fabricantes quanto ao transporte, armazenamento e manuseio dos equipamentos e
fluidos refrigerantes.

As especifica¢cdes complementares deverdo constar do Termo de Referéncia, admitindo-se produtos tecnicamente equivalentes ou superiores, desde que
preservadas a capacidade, a compatibilidade, a eficiéncia e a finalidade da solucdo pretendida.

5. Levantamento de Mercado

Para identificacdo das alternativas disponiveis, foi realizado levantamento junto ao mercado especializado em refrigeracdo comercial e montagem de
camaras frias, considerando as caracteristicas da necessidade da Penitencidria de Paraguacu Paulista, especialmente a capacidade de armazenamento
pretendida, a faixa de temperatura necessaria e as condigdes fisicas e elétricas do local de instalagdo.

Durante o levantamento, foram avaliadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Manutencao exclusiva da camara fria existente:
A manutengdo da situacdo atual ndo atende a necessidade da Unidade, pois a unica cdmara fria disponivel foi dimensionada para uma populagdo

prisional significativamente inferior a atual. Essa alternativa manteria a insuficiéncia de espago, a sobrecarga operacional e os riscos relacionados a
organizacdo, conservagdo e perda de géneros alimenticios.

Alternativa 2 — Locacdo de contéiner refrigerado ou estrutura frigorifica semelhante:
A locagdo poderia atender temporariamente a demanda, porém geraria despesa mensal recorrente, necessidade de adequagdo logistica e elétrica,
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limitagdes quanto a localizagdo dentro da Unidade Prisional e dependéncia continua de empresa locadora. Considerando que a necessidade possui carater
permanente, essa alternativa apresenta menor economicidade no médio e longo prazo e ndo incorpora solugdo durével ao patrimo6nio operacional da
Unidade.

Alternativa 3 — Aquisicdo de camara fria pronta e totalmente montada:
Embora possivel, essa alternativa apresenta limita¢cdes de transporte, acesso e posicionamento no interior da Unidade, além de menor possibilidade de
adaptacdo as dimensoes e as condi¢des do espago disponivel no Almoxarifado.

Alternativa 4 — Aquisicdo de sistema modular de camara fria, composto por painéis isotérmicos, porta frigorifica, unidades condensadora e
evaporadora, painel de comando e demais componentes, com contratacao vinculada dos servicos de montagem e instalacdo:

Essa alternativa permite adequar a estrutura as dimensdes disponiveis, ampliar permanentemente a capacidade de armazenamento, facilitar futuras
manutencdes ou substituicdes de componentes e assegurar melhor aproveitamento do espaco fisico. Trata-se de solugdo usualmente disponivel no
mercado de refrigeracdo comercial e compativel com a necessidade da Administragao.

Para conhecimento das condi¢des praticadas no mercado, foram consultadas trés empresas atuantes no ramo: LS Refrigeracdo Ltda., Thermoeng
Refrigeragdo e Ar-Condicionado e Refritec Refrigeracdo. As propostas recebidas demonstraram a existéncia de fornecedores capazes de fornecer os
materiais e equipamentos necessarios, ndo se verificando restricao relevante de mercado.

As empresas consultadas apresentaram solu¢des com painéis isotérmicos, equipamentos de refrigeracdo, controles e componentes necessarios a
implantacdo da cdmara fria, sendo indispensavel que a area técnica confirme a equivaléncia funcional das propostas antes da conclusdo da contratacao.

Nao foram identificados requisitos excessivos ou especificacées que direcionem o objeto para determinada marca ou fabricante. As caracteristicas
estabelecidas correspondem a padrdes minimos de desempenho, capacidade, compatibilidade, durabilidade e seguranca indispensaveis ao atendimento da
necessidade, admitindo-se materiais e equipamentos tecnicamente equivalentes ou superiores.

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a alternativa mais adequada é a aquisi¢do de sistema modular de camara fria, com contratagdo
vinculada dos servicos especializados de montagem e instalagdo. Essa solucdo apresenta maior adequacdo técnica, carater permanente, possibilidade de
manuten¢do dos componentes e melhor relacdo entre custo e beneficio para a Administragdo.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na implantacdo de uma segunda cdmara fria de congelados no setor de Almoxarifado da Penitencidria de Paraguacu Paulista,
destinada a ampliar permanentemente a capacidade de armazenamento de géneros alimenticios sob temperatura controlada.

A camara possuira dimensoes externas aproximadas de 5,00 m x 3,00 m x 2,60 m e devera operar continuamente na faixa de temperatura entre -15 °C e
-20 °C. A solucdo sera constituida por sistema modular, composto, no minimo, por unidade condensadora para baixa temperatura com capacidade
nominal aproximada de 5,5 HP e alimentacdo trifasica 380 V; unidade evaporadora ou forcador de ar com degelo por resisténcia; painéis isotérmicos
com niicleo em PU ou PIR e espessura minima de 100 mm; teto; piso isolado; porta frigorifica; painel de comando e controle com controlador digital de
temperatura; sensores; protecdes; tubulagOes; vélvulas; conexdes; cabos; suportes; fluido refrigerante e demais componentes necessarios ao
funcionamento integrado do conjunto.

O presente processo compreendera exclusivamente a aquisicdo e o fornecimento dos materiais, equipamentos e componentes. A montagem, instalacdo,
interligacdo, parametrizagdo, testes e entrega da camara em funcionamento serdo executadas mediante contratacdo especifica, formalizada em processo
administrativo vinculado.

As duas contratacdes deverdo ser conduzidas de forma coordenada, com especificacdes compativeis e defini¢cdo precisa das responsabilidades de cada
parcela. A selecdo dos fornecedores deverd considerar a compatibilidade técnica da solugdo e a vantajosidade dos pregos apresentados em cada
contratagdo e no conjunto global, evitando a aquisicdo de componentes incompativeis ou a transferéncia de responsabilidades entre fornecedor e
instalador.

A Unidade providenciarad previamente as condi¢des estruturais necessarias ao recebimento da solucdo, incluindo base nivelada, alimentacao elétrica
trifasica 380 V até o painel, drenagem externa e protecdo adequada contra intempéries, conforme delimitacdo estabelecida no Termo de Referéncia.

A solugdo modular foi escolhida por permitir adaptacdo as dimensdes disponiveis no Almoxarifado, montagem no préprio local, melhor aproveitamento
do espaco, facilidade de higienizagdo e possibilidade de manutenc&o ou substituicao individual dos componentes. Também apresenta maior durabilidade
e flexibilidade operacional quando comparada a locagdo de contéiner refrigerado ou de estrutura semelhante.

Sob o aspecto técnico, a solucdo proporciona capacidade compativel com a atual demanda da Unidade, controle adequado de temperatura, melhor
circulacdo interna do ar frio, organizacdo dos produtos e reducdo dos riscos de sobrecarga da cdmara existente e de perda de géneros alimenticios.

Sob o aspecto econdmico, a aquisicdo representa solucdo permanente, evita despesas mensais e continuadas com locacdo, incorpora estrutura duravel a
capacidade operacional da Unidade e possibilita menor custo durante o ciclo de vida do objeto. A pesquisa realizada junto a cinco empresas
especializadas demonstrou a existéncia de oferta no mercado e a viabilidade técnica e econémica da solucéo.

Os materiais, equipamentos e servicos deverdo possuir garantia contratual minima de 6 (seis) meses, contada do recebimento definitivo da camara fria
em pleno funcionamento, sem prejuizo de garantias legais aplicaveis ou de prazos superiores concedidos pelos fabricantes.
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Durante a garantia, eventuais defeitos de fabricacdo, fornecimento ou incompatibilidade dos componentes deverdo ser corrigidos sem 6nus para a
Administragdo. A contratada deverd iniciar o atendimento em até 2 (dois) dias tteis ap6s a comunicagdo da Unidade e concluir a correcdao no prazo
tecnicamente necessario, devidamente justificado ao fiscal.

A contratada devera fornecer manuais, fichas técnicas, certificados e termos de garantia, bem como indicar os procedimentos recomendados para

operacdo, limpeza e manutencdo preventiva. Ndo se prevé, neste momento, contratagao continuada de manutencdo, sem prejuizo da realizagdo futura de
manutengdo preventiva ou corretiva, caso se mostre necessaria durante o ciclo de vida dos equipamentos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo foi definido a partir da necessidade de implantacdo de uma tinica cdmara fria adicional de congelados, destinada a complementar a
estrutura atualmente existente no setor de Almoxarifado da Penitenciaria de Paraguagu Paulista.

A Unidade foi originalmente dimensionada para atender 838 pessoas privadas de liberdade e atualmente opera com populacdo média estimada em
aproximadamente 1.400 custodiados. Verifica-se, portanto, um acréscimo aproximado de 562 pessoas em relagdo a capacidade de projeto,
correspondente a cerca de 67%.

Memoria de calculo da demanda:

Populagdo correspondente a capacidade de projeto: 838 pessoas privadas de liberdade.
Populagdo média atualmente atendida: aproximadamente 1.400 pessoas privadas de liberdade.
Acréscimo populacional: 1.400 — 838 = 562 pessoas.

Percentual aproximado de acréscimo: 562 + 838 x 100 = 67,06%.

Quantidade de camaras frias de congelados atualmente disponivel: 1 unidade.

Quantidade adicional necessaria: 1 unidade.

Quantidade total apds a contratagdo: 2 camaras frias de congelados.

A ampliacdo populacional ocasionou aumento proporcional na quantidade de géneros alimenticios recebidos e armazenados. A tunica cdmara existente,
dimensionada para uma realidade operacional anterior, tornou-se insuficiente para atender adequadamente a atual demanda. A implantacdo de uma
segunda camara permitira distribuir os produtos entre as duas estruturas, melhorar a organizacéo e a rotatividade dos estoques, favorecer a circulagdo
interna do ar frio e reduzir o risco de sobrecarga e perda de alimentos.

A quantidade ndo foi definida pela aquisicdo isolada de pegas, mas pela composi¢do minima necessaria a implantacdo de uma unidade funcional
completa. Dessa forma, serdo adquiridos:

1. 1 unidade condensadora para baixa temperatura, com capacidade nominal aproximada de 5,5 HP, alimentacdo trifasica 380 V ou tecnicamente
equivalente;

2. 1 unidade evaporadora ou forcador de ar para congelados, com degelo por resisténcia e capacidade compativel com a unidade condensadora e
com as dimensoes da camara;

3. 1 conjunto de painéis isotérmicos com nticleo em PU ou PIR e espessura minima de 100 mm, incluindo paredes, teto, piso isolado e porta
frigorifica, suficiente para formagdo de cdmara com dimensdes externas aproximadas de 5,00 m x 3,00 m x 2,60 m;

4. 1 painel de comando e controle elétrico, com controlador digital de temperatura, sensores, protecdes, chicotes e componentes necessérios a
operacdo integrada do sistema.

As tubulagdes, valvulas, conexdes, suportes, cabos, sensores, elementos de fixagdo, fluido refrigerante e demais acessérios indispensaveis deverdo
integrar os componentes correspondentes, conforme especificacao detalhada no Termo de Referéncia, ndo constituindo unidades funcionais auténomas.

A definicdo de apenas uma unidade de cada componente decorre da necessidade de formagdo de uma tinica cdmara fria adicional. Quantidade inferior
impossibilitaria o funcionamento do conjunto, enquanto quantidade superior ndo encontra justificativa na atual necessidade, no espaco fisico disponivel
ou na capacidade operacional da Unidade.

O dimensionamento aproximado de 5,00 m x 3,00 m x 2,60 m, correspondente a um volume externo aproximado de 39 m3, considera o espaco

disponivel no setor de Almoxarifado, a necessidade de complementar a capacidade da cimara existente e a possibilidade de organizacdo e circulacdo dos
produtos armazenados.
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A contratagdo possui interdependéncia direta com o processo destinado aos servicos de montagem e instalagdo. Os materiais e equipamentos somente
produzirdo o resultado pretendido apds a execugdo dos servicos de montagem, interligacdo, parametrizacdo, testes e partida, motivo pelo qual os dois
processos deverdo ser conduzidos de forma coordenada.

Servem de suporte a estimativa: os registros institucionais da capacidade da Unidade, os dados atualizados da populacdo prisional, o levantamento do

espacgo disponivel no Almoxarifado, as especificagoes técnicas, 0 Documento de Formalizacdo da Demanda, as propostas apresentadas pelas empresas
consultadas e os documentos do processo administrativo vinculado.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 44.397,00
A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante pesquisa direta com trés empresas atuantes no ramo de refrigeracdo comercial e instalacdo
de camaras frias, considerando o fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios a implantacdo de uma camara fria de congelados com
dimensoes externas aproximadas de 5,00 m x 3,00 m x 2,60 m.
Foram obtidos os seguintes valores para a parcela referente aos materiais e equipamentos:
1. LS Refrigeragdo Ltda. — R$ 49.961,70;
2. Thermoeng Refrigeracdo e Ar-Condicionado — R$ 48.696,80;
3. Refritec Refrigeracdo — R$ 44.397,00.
A partir dos trés valores obtidos, foram apurados os seguintes resultados:
Menor valor: R$ 44.397,00.
Mediana: R$ 44.431,50.

Média aritmética: R$ 47.685,17.

Para definicdo do valor estimado, adotou-se o menor dos valores validos obtidos na pesquisa, método admitido pelo art. 4° do Decreto Estadual n° 67.888
/2023 quando o calculo incidir sobre um conjunto de trés ou mais pregos.

A adocdo do menor valor mostra-se adequada as caracteristicas desta contratacdo direta sem disputa, pois representa a proposta efetivamente disponivel
no mercado e suficiente para o atendimento da necessidade, sem composicao artificial de precos provenientes de fornecedores distintos.

Conforme a proposta de menor valor, os precos unitarios referenciais sao:
1. Unidade condensadora MTZ64, 5,5 HP, refrigerante R404 e alimentacdo 380 V: 1 unidade, no valor de R$ 12.570,00;
2. Unidade evaporadora ou forgador de ar para congelados, com resisténcia para degelo: 1 unidade, no valor de R$ 6.710,00;

3. Conjunto de painéis de isolamento em PU de 100 mm, com revestimento em chapa branca, pintura epoxi e porta frigorifica: 1 conjunto, no valor
de R$ 23.447,00;

4. Painel de comando elétrico com controlador digital e chicote: 1 unidade, no valor de R$ 1.670,00.
Meméria de calculo:
R$ 12.570,00 + R$ 6.710,00 + R$ 23.447,00 + R$ 1.670,00 = R$ 44.397,00.
Assim, o valor total estimado para a presente contratacdo é de R$ 44.397,00 (quarenta e quatro mil, trezentos e noventa e sete reais).
A aquisicdo possui interdependéncia direta com a contratacdo dos servigos de montagem e instalagdo, estimada em R$ 14.690,00 (quatorze mil,
seiscentos e noventa reais). Consideradas conjuntamente, as duas contratacdes vinculadas totalizam R$ 59.087,00 (cinquenta e nove mil e oitenta e sete
reais), permanecendo abaixo do limite vigente para a contratacdo direta com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.
A analise global das propostas apresentou os seguintes resultados:
1. LS Refrigeragdo Ltda. — R$ 64.961,70;

2. Thermoeng Refrigeracdo e Ar-Condicionado — R$ 76.296,80;

3. Refritec Refrigeragio — R$ 59.087,00;
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A empresa Refritec Refrigeracdo apresentou o menor valor para os materiais, para os servicos de instalagdo e para a solugdo global, ndo havendo
necessidade de combinacdo de pregos de fornecedores diferentes.

Os documentos que ddo suporte a estimativa sdo as trés propostas comerciais, a planilha comparativa de precos, a meméria de calculo e a anélise critica
da pesquisa, que deverdo ser juntados aos autos. A validade da estimativa fica condicionada a confirmagdo da equivaléncia funcional das solugdes
ofertadas e ao saneamento dos dados formais das propostas utilizadas.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso VIII, e do art. 40, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de parcelamento dos materiais
e equipamentos destinados a implantacdo da nova camara fria de congelados.

Embora os componentes possam ser individualmente identificados, a unidade condensadora, a unidade evaporadora, os painéis isotérmicos, a porta
frigorifica, o piso isolado, o painel de comando, os sensores e os demais acessérios constituem um sistema tnico e integrado. O funcionamento adequado
da solugdo depende da compatibilidade dimensional, frigorifica, elétrica e operacional entre todos esses elementos.

O parcelamento dos materiais entre fornecedores distintos apresenta risco de incompatibilidade entre os componentes, dificuldade na definicdo das
responsabilidades por falhas, aumento das atividades de coordenacdo e fiscalizagdo e possivel comprometimento da garantia do conjunto. Eventual
defeito poderia gerar controvérsia entre os fornecedores quanto a origem do problema, dificultando ou retardando sua corregdo.

Dessa forma, ndo se mostra técnica nem economicamente recomendavel promover a contratacao isolada de cada componente com fornecedores distintos.
Sera adotada a contratacdo dos materiais e equipamentos em grupo unico, de modo que todos os itens sejam fornecidos de forma compativel e sob
responsabilidade de um tnico fornecedor.

A decisdo encontra fundamento especialmente no art. 40, § 3°, incisos I e II, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo os quais o parcelamento ndo devera
ser adotado quando a economia de escala, a reducdo dos custos de gestdo ou a maior vantagem recomendarem a contratacdo com o mesmo fornecedor,
bem como quando o objeto configurar sistema tinico e integrado e houver risco ao conjunto pretendido.

A pesquisa realizada com trés empresas especializadas demonstrou que o mercado possui fornecedores capazes de disponibilizar integralmente os
materiais e equipamentos necessarios, ndo se verificando restricdo injustificada a competitividade. A contratacdo conjunta dos componentes também ndo
representa perda de economia de escala, pois permite a obtencdo de proposta global mais vantajosa e reduz os custos administrativos decorrentes da
gestdo de varios fornecedores.

A solucdo sera executada administrativamente por meio de dois processos vinculados: um destinado a aquisicdo dos materiais e equipamentos e outro
destinado aos servigos de montagem e instalacdo. Essa separacdo decorre da distinta natureza dos objetos e de sua classificagdo processual e
orcamentaria, ndo representando fracionamento indevido da despesa.

Os dois processos integram uma unica solucdo, serdo conduzidos de forma coordenada e terdo seus valores considerados conjuntamente para fins de
verificagdo do limite da contratagdo direta. O valor global estimado da solucdo é de R$ 59.087,00, sendo R$ 44.397,00 referentes aos materiais e
equipamentos e R$ 14.690,00 referentes aos servigos de instalagdo.

Conclui-se, portanto, pela inviabilidade técnica e pela auséncia de vantagem econdmica no parcelamento dos materiais entre fornecedores distintos,
devendo os componentes ser contratados em grupo Unico para assegurar compatibilidade, funcionamento adequado, eficiéncia na fiscalizacdo e
preservacao da garantia da solugao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Este Estudo Técnico Preliminar refere-se ao Processo SEI n° 006.00390719/2026-18, correspondente a Contratacdao n° 380203-46/2026, destinada a
aquisicdo dos materiais, equipamentos e componentes necessarios a implantacdo da nova camara fria de congelados.

A presente contratagdo possui relagdo de interdependéncia com o Processo SEI n° 006.00390721/2026-89, correspondente a Contratagdo n° 380203-47
/2026, destinado aos servicos de montagem e instalacdo da camara fria.

Os processos sdo interdependentes porque os materiais e equipamentos adquiridos somente alcangardo sua finalidade ap6s a execug@o dos servicos de
instalacdo. As duas contratagdes integram uma unica solucdo e deverdo ser executadas de forma coordenada, assegurando compatibilidade técnica,

funcionamento adequado e garantia do conjunto.

O valor estimado da aquisigdo é de R$ 44.397,00 e o valor estimado do servigo relacionado é de R$ 14.690,00, totalizando R$ 59.087,00 para a solucdo
completa.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Contratagao n° 380203-46/2026, vinculada ao Processo SEI n° 006.00390719/2026-18 e destinada a aquisicdo dos materiais, equipamentos e
componentes necessdrios a implantagdo da nova camara fria de congelados, encontra-se contemplada no Plano de Contrata¢gdes Anual — PCA 2026 da
Penitenciaria de Paraguacgu Paulista.

A demanda ndo constou da elaboragdo inicial do PCA, pois decorreu de necessidade identificada posteriormente, diante do aumento expressivo da
populacdo prisional, atualmente estimada em aproximadamente 1.400 custodiados, e da insuficiéncia da unica camara fria existente para atender ao atual
volume de géneros alimenticios congelados.

Em razdo desse fato superveniente, a contratacdo foi incluida no PCA 2026 mediante alteracdo devidamente justificada e aprovada pela autoridade
competente, conforme documentos juntados ao processo, em conformidade com o art. 15 do Decreto Estadual n° 67.689/2023.

A contratacdo esta alinhada ao planejamento institucional da Unidade, especialmente aos objetivos de assegurar a continuidade do abastecimento, a
adequada conservacao dos géneros alimenticios, a reducdao de perdas, a seguranca alimentar e a melhoria da capacidade operacional do setor de
Almoxarifado.

A presente contratacao esta relacionada a Contratagdo n° 380203-47/2026, vinculada ao Processo SEI n° 006.00390721/2026-89, destinada aos servigos
de montagem e instalacdo da camara fria. As duas contrata¢des integram uma unica solugdo e foram consideradas de forma coordenada no planejamento
da Unidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a aquisicdo dos materiais, equipamentos e componentes necessarios a implantacdo da nova camara fria de congelados, espera-se alcancar os
seguintes beneficios diretos e indiretos:

1. Ampliagdo permanente da capacidade de armazenamento de produtos congelados, adequando a estrutura do Almoxarifado a populacéo prisional
atualmente atendida, estimada em aproximadamente 1.400 custodiados;
2. Melhoria das condi¢des de conservacao dos géneros alimenticios, mediante armazenamento em temperatura adequada e controlada;
3. Redugdo do risco de perdas de alimentos decorrentes de insuficiéncia de espago, armazenamento inadequado, oscilagdo de temperatura ou
sobrecarga da camara existente;
4. Melhoria da organizacdo, separagdo, identificacdo e rotatividade dos estoques, favorecendo o controle das datas de validade e a aplicacdo do
sistema “primeiro que vence, primeiro que sai”;
5. Redugdo da sobrecarga da tnica cadmara fria atualmente existente, contribuindo para sua conservagdo, maior vida ttil e menor probabilidade de
interrupgoes;
6. Maior seguranca alimentar e continuidade no fornecimento das refeicdes destinadas as pessoas privadas de liberdade e aos servidores
autorizados;
7. Melhor aproveitamento do espaco fisico disponivel no setor de Almoxarifado, mediante utilizacdo de estrutura modular adequada as dimensoes
do local;
8. Incorporacdo de solucdo duravel a capacidade operacional da Unidade, evitando despesas mensais e continuadas com locacdo de contéiner ou
estrutura refrigerada;
9. Possibilidade de manutengdo e substituicdo individual dos componentes, reduzindo custos durante o ciclo de vida da solugdo;
10. Maior eficiéncia no emprego dos recursos ptiblicos, considerando que a pesquisa de precos demonstrou a existéncia de proposta compativel com
o mercado e economicamente vantajosa;
11. Promogdo da sustentabilidade por meio da utilizagdo de equipamentos com melhor eficiéncia energética, materiais duraveis e lavaveis, reducdo
do desperdicio de alimentos e adogdo de fluido refrigerante e praticas ambientalmente adequadas;
12. Melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, pois a ampliacdo e a organizacdo do espaco de armazenamento facilitardo as
atividades de recebimento, conferéncia, separagdo, controle e distribuicdo dos géneros alimenticios.

Os beneficios desta aquisi¢do serdo integralmente alcancados ap6s a execugdo dos servigos previstos no Processo SEI n° 006.00390721/2026-89,
correspondente a Contratacdo n° 380203-47/2026. As duas contratagdes sdo interdependentes e, conjuntamente, permitirdo a entrega de uma camara fria
completa, segura e em pleno funcionamento.

13. Providencias a serem Adotadas

Previamente a formalizacdo da contratacéo e ao recebimento dos materiais e equipamentos, a Administracdo devera adotar as seguintes providéncias:

1. Concluir a elaboracdo e a aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo a especificagdo completa dos materiais, equipamentos, acessérios,
prazos de entrega, condi¢des de recebimento e garantia;

2. Confirmar, por meio da 4rea responsavel, as dimensodes do espaco destinado a instalacdo da camara fria e a compatibilidade dos equipamentos
com as condicOes existentes no Almoxarifado;
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10.

11.

12.

13.

. Confirmar a capacidade da rede elétrica da Unidade e a disponibilidade de alimentacdo trifasica 380 V até o local de instalagdo do painel de

comando;

. Providenciar ou programar a execucao da base nivelada, dos servigos de concreto ou alvenaria necessérios, da drenagem externa e da protegdo

dos equipamentos contra sol e chuva, considerando que essas atividades ndo integram o objeto da contratagdo;

. Definir local seguro e adequado para recebimento e armazenamento temporario dos materiais e equipamentos até o inicio dos servigos de

montagem e instalagdo;

. Compatibilizar as especificagdes deste processo com as do Processo SEI n° 006.00390721/2026-89, correspondente a Contratacdo n° 380203-47

/2026, evitando divergéncias entre os materiais adquiridos e os servigos de instalacao;

. Coordenar os cronogramas de entrega dos materiais e de execugdo dos servigos, de modo a evitar armazenamento prolongado, exposicdo dos

equipamentos, atrasos ou perda de garantia;

. Confirmar a inclusdo da contratagdo no PCA 2026, a disponibilidade orcamentéria, a classificacdo da despesa e a emissédo da respectiva reserva;

. Regularizar e conferir as propostas comerciais, inclusive quanto a identificagdo dos fornecedores, validade, abrangéncia do fornecimento, frete,

acessorios, prazos e garantia;
Verificar as condicdes de habilitacdo e a inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragdo;
Designar formalmente o gestor e os fiscais da contratacdo, com definicdo das respectivas atribui¢des, nos termos da regulamentagdo aplicavel;

Orientar o gestor e os fiscais quanto as especificacdes dos materiais, a conferéncia quantitativa e qualitativa, ao recebimento provisério e
definitivo, ao registro de ocorréncias e ao acompanhamento da garantia;

Elaborar checklist de recebimento contendo os itens, quantidades, caracteristicas técnicas, documentos, manuais, fichas técnicas e termos de
garantia que deverdo ser apresentados pela contratada.

Ndo se identifica necessidade de capacitagdo formal ou contratacdo de curso especifico para os servidores. Entretanto, os agentes designados para a
gestdo e fiscalizacdo deverdo receber orientagdo interna sobre as especificacdes do objeto, as condi¢des de recebimento e a relacdo de interdependéncia
entre os dois processos.

A contratada devera fornecer, na entrega, os manuais e as orienta¢cdes necessarias ao correto armazenamento, manuseio, operacao e conservagao dos
equipamentos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo dos materiais e equipamentos destinados a implantacdo da nova camara fria poderd produzir impactos ambientais relacionados
principalmente ao consumo de energia elétrica, a utilizacdo de fluido refrigerante, a geracdo de embalagens e ao descarte futuro dos componentes ao
final de sua vida qtil.

Os principais impactos identificados e as respectivas medidas de prevencgdo e mitigacao sao:

. Consumo de energia elétrica: a operacdo continua dos equipamentos de refrigeracdo ocasionara aumento do consumo de energia da Unidade.

Como medida mitigadora, deverdo ser adquiridos equipamentos adequadamente dimensionados, com eficiéncia energética compativel com a
aplicagdo, isolamento térmico suficiente e sistemas de controle que evitem funcionamento desnecessario ou sobrecarga.

. Utilizacdo de fluido refrigerante: eventual vazamento poderd contribuir para impactos atmosféricos. O fluido deverd ser permitido pela

legislacdo ambiental, compativel com os equipamentos e manuseado exclusivamente por profissionais qualificados. Sempre que técnica e
economicamente viavel, devera ser priorizada solucdo com menor potencial de impacto ambiental.

. Geracao de embalagens: a entrega podera gerar residuos de papeldo, plastico, madeira, isopor e materiais de protegdo. A contratada devera

reduzir o volume de embalagens sempre que possivel e promover sua retirada ou destinacdo ambientalmente adequada, priorizando reutilizacdo
e reciclagem.

. Durabilidade dos materiais: componentes de baixa qualidade podem gerar substitui¢des frequentes e maior producédo de residuos. Por essa

razdo, deverdo ser fornecidos materiais novos, resistentes, durdveis, reparaveis e adequados a operacdo continua em ambiente de baixa
temperatura.

. Descarte ao final da vida util: equipamentos elétricos, eletronicos, metais, painéis isotérmicos, 6leos e fluidos refrigerantes ndo poderdo ser

descartados juntamente com residuos comuns. Quando ocorrer a substitui¢cdo ou desativacdo, deverdo ser encaminhados para logistica reversa,
reciclagem ou destinacdo ambientalmente adequada, conforme a natureza do material e a legislacdo aplicavel.
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6. Risco de perda de alimentos: a insuficiéncia da estrutura atual pode ocasionar armazenamento inadequado e descarte de géneros alimenticios.
A implantacdo da nova cadmara apresenta impacto ambiental positivo ao reduzir perdas, desperdicios e a geracao de residuos organicos.

7. Utilizacao de materiais de limpeza: o revestimento interno devera ser liso, lavavel, resistente e de facil higienizacdo, permitindo reduzir o
consumo de dgua e produtos quimicos durante a limpeza.

A contratada devera observar a legislacdo ambiental aplicdvel e fornecer informagdes sobre consumo de energia, fluido refrigerante, manutencao,
conservacao e descarte dos componentes.

Considerando a natureza do objeto e a adogdo das medidas previstas, os impactos ambientais negativos sdo considerados controlaveis e de baixa
magnitude. Como beneficio ambiental, a contratacdo contribuira para reducdo do desperdicio de alimentos, maior durabilidade dos equipamentos e
melhor utiliza¢do dos recursos publicos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel, pois a necessidade de ampliacdo da capacidade de armazenamento de produtos
congelados estd devidamente demonstrada pelo aumento da populagdo prisional, atualmente estimada em aproximadamente 1.400 custodiados, e pela
insuficiéncia da tinica cdmara fria existente.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores capazes de disponibilizar os materiais e equipamentos necessarios, tendo sido
obtidas trés propostas comerciais. O valor estimado da aquisicdo é de R$ 44.397,00, correspondente ao menor preco valido apurado, mostrando-se
compativel e vantajoso em relacdo aos demais valores pesquisados.

A solucdo modular escolhida é adequada as dimensdes do local, permite manutencdo e substituicdo individual dos componentes, possui carater
permanente e apresenta melhor relacdo entre custo e beneficio quando comparada a manutengdo da situagdo atual ou a locacédo de estrutura refrigerada.

Os requisitos técnicos, as quantidades, os beneficios pretendidos, as medidas de sustentabilidade, os riscos e as providéncias necessarias foram
identificados e podem ser atendidos pela Administracdo e pelo mercado fornecedor.

A efetividade desta contratagdo depende de sua execugdo coordenada com o Processo SEI n° 006.00390721/2026-89, correspondente a Contratagdo n°
380203-47/2026, destinado aos servicos de montagem e instalagdo. Consideradas conjuntamente, as duas contrata¢des totalizam R$ 59.087,00 e
constituem uma tnica solucao.

Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento declara vidvel a Contratagdo n° 380203-46/2026,

condicionada a manutencdo da compatibilidade técnica entre os materiais e os servigos, a preparagdo do local, a disponibilidade or¢amentéria e a
execucdo coordenada dos processos interdependentes.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LIOBINO ALVES DE BRITO NETO

Chefe da Secdo de Formacdo Educacional, Trabalho e Capacitacdo Profissional

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 24/09/2026 as 13:11:58.
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