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ESP-PENIT. FEMININA DE VOTORANTIM

Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 006.00324659/2026-37

2. Descricdo da necessidade

A aquisicdo de de géneros alimenticios hortifrutigranjeiros, com entrega parcelada, para o periodo de setembro a dezembro de 2026, através do PPAIS é necessaria,
uma vez que o fornecimento de alimentagéo para as reeducandos e funcionarios, integra o rol de obrigagdes do Estado, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal) e do Decreto Estadual n°® 51.687, de 22 de margo de 2007, respectivamente. Pois os mesmos serdo
utilizados no preparo das refei¢cdes diarias, quais sdo desjejum, almoco, jantar e lanche noturno, servidas as reeducandos e aos funcionarios desta unidade prisional
e CDP de Sorocaba, e sua falta pode acarretar sérios prejuizos a ordem, seguranga e disciplina destas Unidades Prisionais.

Dessa forma, para que se possa atender as necessidades destas Unidades Prisionais, € preciso que sejam adquiridos os géneros alimenticios hortifrutigranjeiros,
nas quantidades e especificagdes de acordo com o Documento de Formalizagdo da Demanda apresentada nos autos, onde foram devidamente calculadas com base
na Resolugdo SAM/SP n° 16, de 09 de setembro de 1998 alterada pela Resolugdo SOG-9 de 14-09-2021 e Resolugdo SAP-147/2021 e para que seja dado fiel
cumprimento ao Cardapio Padrao das Unidades Prisionais do Estado de Sao Paulo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Formagdo Educacional, Trabalho e Capacitagdo Profissional Gisele Larrosa Oler

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 A presente contratacdo deverd observar entre outros, os requisitos elencados no Termo de Referéncia que integram o presente procedimento.

4.2. O contratado devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacdo dos materiais que serdo entregues.

4.3. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito e for¢a maior.

4.4. O contratado devera arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do fornecimento dos materiais, sem qualquer énus para a
Penitenciaria Feminina "Oscar Garcia Machado" de Votorantim.

4.5. O contratado devera repetir procedimentos as suas préprias custas para correcdo de falhas verificadas, principalmente na hipétese de aquisicdo do
objeto em desacordo com as condi¢Oes pactuadas.

4.6. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério, quando em desacordo com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
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5. Levantamento de Mercado

5.1 O setor requisitante buscou efetuar a pesquisa de preco para aquisi¢do de materiais de consumo - Géneros Alimenticios Hortifrutigranjeiros - PPAIS
para a confeccdo de refei¢coes em atendimento aos sentenciados e funciondrios desta Unidade Prisional e do CDP de Sorocaba, verificando que de acordo
com o planejamento orcamentario desta pasta, e as experiéncias passadas, demostram que a forma de aquisi¢do mediante Inexigibilidade para o periodo
de 4 meses (quadrimestral), é a mais vantajosa para Administragdo.

5.2. Conforme determina o artigo 4° da Lei Estadual n® 14.591 de 14 de outubro de 2011 e ao decreto estadual n° 57.755 de 24 de janeiro de 2012,
respeitando-se as alteragdes do Decreto Estadual n° 60.055 de 14 de janeiro de 2014 é obrigatério aos drgdos ptiblicos mencionados nesta Lei, inclusive
os “presidios” que empreguem no minimo 30% dos recursos orcamentarios destinados a aquisicdo de produtos alimenticios in natura, na compra direta,
mediante chamada publica, da produgdo da agricultura familiar.

5.3. Quanto a definicdo do método para estimativas de precos ou dos meios de previsdo de precos referenciais, a pesquisa de precos foi realizada de
acordo com os parametros estabelecidos pelo portal Compras.gov.br, sites especializados e sitios eletronicos de dominio amplo, presente nos autos.

6. Descricdo da solucdao como um todo

6.1. A referida despesa sera efetivada por meio da realizagdo de procedimento de credenciamento por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na
hipétese do art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021, c.c. o artigo 79 da Lei Federal n° 14.133/ 2021, atendendo a Lei n° 14.591 de outubro de 2011,
ao Decreto Estadual n° 57.755, de 24 de janeiro de 2012 e ao Decreto Estadual 62.282, de 02 de dezembro de 2016, respeitando-se as alteracdes do
Decreto Estadual n° 60.055 de 14 de janeiro de 2014 e do Decreto n°® 66.951, de 7 de julho de 2022, se trata de itens de natureza comum, fornecidos de
maneira parcelada visando atender as necessidades da Penitenciaria Feminina de Votorantim e do CDP de Sorocaba no periodo de setembro a dezembro
de 2026.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
7.1 As quantidades foram levantadas pela Chefia da Segao Formagdo Educacional, Trabalho e Capacitagdo Profissional e adaptadas pela Chefia da Secéo
de Financas e Suprimentos considerando as quantidades em estoque para o periodo da contratacdo e o atendimento do Card4pio Padrdao da Unidades

Prisionais, através de Oficio Circular SAP, de 23/03/2022. Os itens, cddigos, quantidades e unidade de fornecimento constam do Documento de
Formalizagdo de Demanda que integra este procedimento.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 319.821,00

8.1 O valor estimado da contratagdo foi alcangado através de pesquisa de pregos elaborada com base nas fontes de precos CONAB, CEAGESP no Sistema
Compras.gov.br e precos de mercado nos moldes dos Decretos n° 57.755/2012 e n°® 63.316/2018.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9.1. Para esta aquisi¢do, opta-se pelo parcelamento do objeto, pois os objetos sdo divisiveis e ndo se verifica prejuizo para o conjunto da solugdo ou

perda de economia de escala. Desta forma visa-se atender a regra do parcelamento do objeto, sem deixar de buscar a economia de escala, a viabilidade
técnica e um melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas a aquisicdo dos materiais deste processo por ndo necessitarem de outros itens para
seu funcionamento.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. Esta contratacdo foi elaborada em conjunto com o Plano de Contratagdes Anual — PCA, para o exercicio de 2026, conforme link: Acesso
em: https://pncp.gov.br/app/pca/96291141000180/2026/47

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

O atendimento da demanda com a alimentagao garantird a ordem e a seguranca da unidade prisional, além do atendimento de

normas legais vigentes conforme informadas no item 2 deste Estudo Técnico preliminar.

13. Providencias a serem Adotadas

O setor de compras devera tomar as providéncias necessarias para a contratagdo, mediante o devido processo legal, haja vista a proximidade do periodo necessario
para o fornecimento dos itens, sem prejuizo de parecer juridico conforme artigo 53, § 1°, inciso | e Il da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14. A aquisicdo dos itens observara a descri¢do detalhada do catdlogo de compras Federal, sendo que deverdo atender as normas legais vigentes atinentes
ao item e suas especificagdes, tanto em sua produgdo, transporte e armazenamento.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informagdes prestadas neste estudo preliminar, esta equipe declara viavel e de extrema importancia esta contratacdo

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrnicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

WILSON DE LIMA SALUSTIANO

Membro da comissdo de contratagdo

b
tf Assinou eletronicamente em 28/07/2026 as 17:09:29.

PEDRO RODRIGO DE FREITAS

Autoridade competente

e
t“‘ Assinou eletronicamente em 29/07/2026 as 09:33:43.
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo I - Oficio - Circular - CARDAPIO PADRAO.pdf (361.11 KB)



Secretaria da Administragéo Penitenciaria
Gabinete do Secretario

Séo Paulo, 23 de margo de 2022.

Oficio - Circular

Assunto: Implantacdo de cardapio voltado a padronizagio das refei¢des servidas em todas as

unidades prisionais.

Aos (as) Senhores (as),

COORDENADORES DE UNIDADES PRISIONAIS

COORDENADORA DE SAUDE DO SISTEMA PENITENCIARIO

DIRETORES DE UNIDADES PRISIONAIS

DIRETORES DOS HOSPITAIS DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSQUIATRICO

Prezados (as) Senhores (as),

Conforme ¢ do conhecimento de Vossas Senhorias, esta Secretaria de Estado vem sendo alvo de
reiteradas recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado para implantacdo de cardapio voltado a
padronizagdo das refeigdes servidas em todas as unidades prisionais.

Para que a padronizacdo recomendada pudesse ser implantada, inicialmente buscou-se a
atualizagdo da Resolu¢do SAMSP-16/1998, da extinta Secretaria da Administracdo e Modernizagao
do Servigo Publico, que define a relagdo de géneros alimenticios a serem adquiridos por diversos
orgios do Estado de Sdo Paulo, inclusive esta Pasta. Apos diversos estudos e tratativas, por meio
da Resolugdo SOG-9/2021, da Secretaria de Or¢amento ¢ Gestdo, ocorreu a alteragdo da Resolugdo
SAMSP-16/1998, onde foram ajustadas as quantidades per capita, frequéncia de utilizagdo e
inclusdo de itens atualizados, voltados ao fornecimento de refei¢des nas unidades prisionais.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administragéo Penitenciaria
Gabinete do Secretario

Apds a atualizagdo mencionada acima e diante da possibilidade de elaboragdo de carddpios com
maior variedade e menor custo, por meio da Resolugdo SAP-147/2021 foi constituido Grupo de
Trabalho, no ambito da Secretaria da Administragdo Penitenciaria, destinado a elaboragdo de
cardapio padréo a ser utilizado em todas as unidades prisionais.

Referido grupo de trabalho foi composto por servidores da Sede da Secretaria da Administragdo
Penitenciaria, Coordenadorias de Unidades Prisionais, Coordenadoria de Saude do Sistema
Penitenciario e unidades prisionais, com experiéncia em assuntos relacionados a gestdo
orgamentaria, aquisicdo de géneros alimenticios, preparo de refei¢des e rotinas de funcionamento
dos estabelecimentos penais.

O trabalho apresentado pelo grupo citado levou em consideracio as recomendagdes do Tribunal de
Contas do Estado, as normas nutricionais adequadas ao fornecimento de alimentag¢io balanceada,
em consondncia com as orientacdes vigentes, as condigdes de funcionamento das unidades
prisionais, os valores necessarios para aplicagdo de carddpio padrio que atenda aos requisitos
necessarios, bem como as disponibilidades orgamentarias.

Concluidas as atividades do grupo de trabalho, foram apresentadas duas propostas de cardapio
padriio, as quais foram aprovadas por este Secretario e estdo sendo encaminhadas a Vossas
Senhorias como anexos ao presente, na seguinte conformidade:

e ANEXO I — Cardépio padrdo a ser implantado em todas as unidades prisionais do Estado;
e ANEXO II - Cardéapio padrdo a ser implantado nos Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico.

Entretanto, para implantagdo imediata do cardapio padrio nas unidades prisionais mantidas pelo
sistema de auto-gestdo (cozinhas proprias), constatou-se que seria necessaria expressiva
suplementagdo de recursos para aquisicdo de géneros alimenticios, cujo montante ndo dispomos no
momento.

Diante disso e considerando que 4mbito desta Secretaria as aquisi¢des de géneros alimenticios in
natura ocorrem em periodos quadrimestrais, fica determinado que o cardapio padrdo, que integra
este oficio circular como ANEXO 1, devera ser efetivamente implantado em todas as unidades
prisionais de auto-gestdo no més de setembro/2022, quando serd iniciado o Gltimo quadrimestre
deste exercicio.

Ainda, as unidades prisionais de auto-gestdo deverdo adotar providéncias para que as composigdes
alimentares propostas, quando possiveis, sejam implantadas no quadrimestre a ser iniciado no més
de maio/2022.

Por sua vez, as unidades prisionais que mantém contratos de alimentagdo terceirizada, deverdo
implantar o cardapio padrio, constante no ANEXO I, na medida em que realizarem novas
contratacdes e desde que o Volume 5 - Prestagdo de Servigos de Nutricdo e Alimentagdo de Presos,
do Caderno de Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados - CADTERC, ja esteja devidamente
atualizado, em conformidade com a Resolugdo SOG - 9/2021, que alterou a Resolugdo SAMSP - 16
/1998.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Administragéo Penitenciaria
Gabinete do Secretario

Ja os hospitais de custodia e tratamento psiquidtrico, mantidos por meio de contratos terceirizados
do tipo CO-GESTAO, deverdo implantar o cardapio padrio, que integra este oficio circular como
ANEXO II, tao logo possivel ou conforme formalizadas novas contratagdes para fornecimento de
refeigdes.

Tendo em vista a relevéancia desta padronizagio, informo ainda que o Departamento de Tecnologia
da Informacao desta Secretaria desenvolvera, junto ao Sistema de Gestdo Prisional Unica — GPU,
moédulo voltado ao efetivo acompanhamento de todas as refeigdes servidas nas unidades prisionais
¢ hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico a partir de 1° de setembro do corrente exercicio.

Por fim, cabera aos Coordenadores de Unidades Prisionais, Coordenadora de Satude do Sistema
Penitenciario, Diretores de Unidades Prisionais e Diretores dos Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico, bem como a suas respectivas equipes, o efetivo acompanhamento e cumprimento das
determinagdes contidas neste oficio circular.

Atenciosamente,

] Nivaldo Cesar Res}ivo )
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
Gabinete do Secretario
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