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ESP-PENITENCIARIA DE CERQUEIRA CESAR

Estudo Técnico Preliminar 19/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00437989/2026-91

2. Descricao da necessidade

2.1. A aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS ESTOCAVEIS é justificavel para atender as demandas quanto ao fornecimento de
alimentacdo as pessoas privadas de liberdade lotadas nas Penitenciarias | e Il deste Complexo Penal, em obediéncia aos preceitos da Lei
Federal n® 7.210, de 11 de setembro de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e do Decreto Estadual n® 51.687, de 22 de margo de 2007. A
demanda visa atender a quantidade estimada de 3.294 pessoas privadas de liberdade e 103 servidores, conforme previsdo em legislacéo
vigente.

2.2. Para que se possa atender as necessidades deste Complexo Penal, é preciso que sejam adquiridos os produtos nas quantidades
dimensionadas a partir deste documento, que foram devidamente calculadas com base na Resolu¢gdo SAM/SP n° 16, de 09 de setembro
de 1998, alterada pela Resolucdo SOG-9, de 14/09/2021, e Resolugdo SAP-147/2021 e para que seja dado fiel cumprimento ao Cardapio
Padrdo das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo, considerando que a aquisi¢do de tais géneros alimenticios faz-se necessaria,
pois os mesmos serao utilizados no preparo das refei¢cdes diarias, quais sdo desjejum, almogo, jantar e ceia, servidas aos detentos e aos
funcionarios aqui lotados, e sua falta pode acarretar sérios prejuizos a ordem, segurancga e disciplina deste Complexo Penal.

2.3. Vale salientar que esta aquisi¢cdo é absolutamente necessaria, pois seu fornecimento é continuo e visa resguardar a integridade do
fornecimento do Cardapio Padrao, instituido em todas as Unidades Prisionais do Estado de Sdo Paulo na data de 23 de margo de 2022
por intermédio do Oficio Circular SAP-OFI-2022/24087 pelo entdo Secretario da Pasta a época. Outrossim, o aludido compromisso,
também integra o rol de obrigacdes do Estado, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal) e do Decreto Estadual n® 51.687, de 22 de margo de 2007 (Autoriza o fornecimento de refeicGes ou do correspondente
em géneros alimenticios "in natura" aos servidores que atuem no sistema penitenciario), respectivamente.

2.4. A aquisicdo aqui pretendida sera conduzida por intermédio de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto estadual n° 67.608, de 27 de margo de 2023, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
73, de 30 de setembro de 2022, e demais normas da legislagéo aplicavel.

REFERENCIA PENITENCIARIA I PENITENCIARIA II QUANTIDADE DE COMENSAIS
POPULACAO CARCERARIA 1.663 1.631 3.294
SERVIDORES 158 149 103
N° de COMENSAIS 3.397
N° MESES 3
N° SEMANAS 13
N° DE DIAS 92
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Chefe de Servigo de Formacdo Educacional, Trabalho e Capacitagdo

Profissional Mauricio Lopes do Amaral

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1.1. Sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, este edital observar4d em todas as fases do
procedimento licitatério as orientacées e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, prevendo, inclusive, as recomendacdes
qguanto a responsabilidade do fornecedor pelo recolhimento e descarte do material, bem como a apresentacéo de documentos fisicos,
copiados ou impressos, preferencialmente através de papel reciclado.

4.1.2. Subcontratacao

N&o é admitida a subcontratagédo do objeto contratual.

4.1.3. Garantia da contratacao

N&o havera exigéncia da garantia da contratacéo por tratar-se de aquisicao de objeto comum.

4.2, EXECUGAO DO OBJETO

4.2.1. Condicdes de Entrega

4.2.1.1. As parcelas serdo entregues nos seguintes prazos e condi¢oes:

4.2.1.2. Os bens serdo fornecidos parceladamente, em atendimento as requisigées periddicas expedidas pela Unidade Compradora,
sendo que a primeira requisi¢éo sera realizada em até 02 (dois) dias uteis, contados da assinatura do termo de contrato.

4.2.1.3. As requisicdes deverdo conter a identificagdo da unidade requisitante, indicacao expressa do nimero deste contrato, do nUmero
da licitagdo, do numero do processo, a identificacdo da contratada, a especificacdo dos itens, as quantidades, datas, horarios e endereco
de entrega.

4.2.1.4. As requisicdes serdo expedidas por quaisquer meios de comunicacao que possibilitem a comprovagéo do respectivo recebimento
por parte da contratada, inclusive por meio eletrénico.

4.2.1.5. Quando a requisi¢ao for encaminhada por meio eletrénico, o prazo para entrega terd inicio no segundo dia Util posterior a data do
envio, independentemente de confirmagdo de recebimento. A mensagem enviada pelo contratante sera impressa e acostada aos autos
do processo.

4.3. LOCAL DE ENTREGA:

Unidade Endereco Completo para entrega

Complexo Penal de Cerqueira César -|Rodovia Salim Antonio Curiati SP 245, KM 21+260m - Zona
Penitenciarial e ll Rural - Cerqueira César/SP

4.4, OUTRAS CONDICOES

4.4.1. Os produtos deverdo ser transportados de forma a garantir perfeita conservacéo, na temperatura adequada, até a sua efetiva
entrega.

4.4.2. O COMPLEXO PENAL DE CERQUEIRA CESAR, nio se responsabiliza pela perda ou devolugéo de caixas ou engradados.
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4.4.3. Os Géneros Alimenticios somente serdo recebidos entre o horario das 08:00 as 11h:00 e das 13h00 as 16h00, no Almoxarifado
das PENITENCIARIAS | e || DE CERQUEIRA CESAR.

4.4.4. Todos os produtos cotados deverdo ser de 12 qualidade.

4.4.5. Correrdo por conta da contratada todas as despesas de embalagem, seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e
previdenciarios, decorrentes da entrega e da prépria aquisi¢cdo dos produtos.

4.5. Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

4.5.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma
ELETRONICA, com adoc&o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

4.6. Forma de fornecimento
4.6.1. O fornecimento do objeto sera parcelado.
4.7. Exigéncias de habilitacdo

4.7.1. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os requisitos mencionados no Termo de Referéncia, que serdo exigidos
conforme sua natureza juridica.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A pesquisa de preco empreendida, atende ao Decreto Estadual n® 67.888, de 17 de agosto de 2023, em seu artigo 3°, inciso |I.
Tomou-se como referéncia para a negociacéo de itens de géneros alimenticios, custos unitarios iguais a mediana dos Ultimos 12 meses,
do item correspondente na ferramenta de pesquisa de preco do Governo Federal (Compras.gov), sendo desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

5.2. A adogdo da Mediana como valor de referéncia, justifica-se por ser um indicador mais robusto, que contribui para uma estimativa
mais precisa do valor real do objeto. Ademais, tal parametro ndo é influenciado por valores extremos ou discrepantes, ou seja, mesmo
diante de valores muito baixos ou altos, ela permanece relativamente estavel. Além do mais, a mediana promove a diversificacdo das
propostas, 0 que consequentemente aumenta a probabilidade de identificar a melhor relagéo custo-beneficio para a administragéo publica.

5.3. A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados é fundamental para garantir a integridade,
a eficiéncia e a equidade do processo licitatério.

5.4. Os valores inexequiveis, sdo claramente invidveis economicamente, representando um risco para a execugdo do contrato. Ao
desconsiderar tais valores, a administragao publica evita contratar fornecedores que possam ndo ser capazes de cumprir os termos do
contrato, devido a dificuldades financeiras.

5.5. No que diz respeito aos valores inconsistentes ou excessivamente elevados, os mesmos podem vir a trazer prejuizos a igualdade de
condi¢cBes entre os licitantes. Ao desconsiderar esses valores, assegura-se uma competicdo mais justa e transparente, fortalecendo a
integridade do processo licitatorio.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Contratacdo de empresas para o fornecimento de géneros alimenticios para o Complexo Penal de Cerqueira César, contendo
planejamento, organizacdo, execucao, acompanhamento e fornecimento do objeto, em regime de menor pre¢o unitario, durante o periodo
de outubro a dezembro de 2026, consoante condi¢g8es, quantidades, exigéncias e estimativas especificadas.

6.2. Para a aquisicdo em apreco sera adotado o modo de disputa “ABERTO”, para que o0s licitantes apresentem suas propostas de forma
publica e transparente, competindo em igualdade de condi¢Bes para o fornecimento dos produtos requeridos, consoante condigdes,
guantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no edital.

6.3. A demanda da contratacdo serd conforme o estimado no item 7 deste estudo, admitindo-se variagbes decorrentes de altera¢cbes
supervenientes na dinamica operacional de cada Unidade, considerando a flutuacdo da populacdo carceraria ou de circunstancias
excepcionais devidamente justificadas. Os produtos deverdo ser entregues em data previamente estabelecida e durante o horario regular
de expediente da Penitenciaria | e Il, em conformidade com as disposi¢cdes constantes no subitem 4.2 do presente Estudo Técnico
Preliminar, ressalvadas eventuais adequag8es de horario decorrentes da realizacdo de procedimentos internos de seguranga ou de
situa¢Bes excepcionais que demandem ajustes operacionais, 0s quais serdo oportunamente comunicados pela Administracao.
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6.4. O objeto sera recebido no setor de Almoxarifado de cada Unidade, onde os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato,
devidamente designados pela autoridade competente, mediante Portaria publicada em Diario Oficial do Estado, serdo responsaveis pelo
recebimento, analise da quantidade, qualidade e especificagbes do material entregue pela contratada, em conformidade com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O quadro abaixo demonstra as quantidades e exigéncias necessarias ao atendimento da necessidade da aquisi¢ao:

CODIGO CODIGO ~ UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE ENTREGA
CONTABILIZA|COMPRAS FORNECIMENTO

1 39896 458904 |ARROZ AGULHINHA 10.000 408 - SACO 5kg | MENSAL
BISCOITO CREAM

2 1323806 232930 15.000 708 — PCT 400 gr | MENSAL
CRACKER

3 4577213 605938 |BISCOITO MAISENA 15.000 708 — PCT 400 gr | MENSAL
CATCHuUP 612 — GALAO 3,20

4 4611675 459663 48 KG MENSAL

5 5909260 463547 |CHOCOLATE EM PO 300 387 — CX 200G MENSAL

6 5858984 446533 |CREME DE LEITE 210 413 - CX 1KG MENSAL
DOCE DE CORTE

7 4293070 487591 115.500 1624 — PCT 30G | MENSAL
GOIABADA

8 4588185 462646 |DOCE TIPO PACOCA 102.000 001 - UNIDADE | MENSAL

9 35637 462823 |ERVILHA EM CONSERVA 80 2363 — LATA 1.7 KG| MENSAL
FARINHA DE MANDIOCA

10 4114299 244498 3200 187 — PCT 500 GR | MENSAL
TEMPERADA

11 39934 459017 |FARINHA DE MILHO 1.500 404 — SACO 1 KG | MENSAL

12 64467 463904 |LOURO 48 187 - PCT 500 GR | MENSAL

13 39845 279262 |MILHO CANJICA 480 404 — SACO 1 KG | MENSAL
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14 74055 462824 |MILHO EM CONSERVA 160 2363- LATA 1.7 KG | MENSAL

MOSTARDA 2029 — GALAO
15 4597540 459667 24 MENSAL
3.20 KG
16 5659590 478822 |OLEO ESPECIAL (AZEITE) 96 1632 — GF 500 ML | MENSAL

PREPARADO PO SABOR

17 4548302 232359 3.520 302 -PCT 1KG | MENSAL
LARANJA

18 4611837 249817 |VINAGRE 1.500 231 -FR 750 ML | MENSAL

19 4422848 261503 |XAROPE GROSELHA 2.000 640 -GFA1LT | MENSAL

7.2. Foram realizadas consultas ao CATMAT de cada item no catalogo de materiais do portal compras governamentais (https://siasgnet-
consultas.siasgnet.estaleiro.serpro.gov.br/siasgnet-catalogo), onde n&o foram encontrados cddigos sustentaveis para os itens
desta licitag&o.

7.3. As quantidades demonstradas no ITEM 7.1 deste ETP (Descrigdo da solugdo como um todo) foram dimensionadas para atendimento
da necessidade de fornecimento de alimentacdo aos reeducandos e funcionarios, a qual integra o rol de obrigacdes do Estado, em
obediéncia aos preceitos da Lei Federal n° 7.210, de 11 de setembro de 1984 (Lei de Execuc¢do Penal) e do Decreto Estadual n° 51.687,
de 22 de marco de 2007, respectivamente.

7.4. Os géneros alimenticios, para o consumo no periodo de outubro a dezembro de 2026, tiveram suas quantidades devidamente
definidas pelo Servico de Formacdo Educacional, Trabalho e Capacitacdo Profissional deste estabelecimento, nos termos das
competéncias previstas no artigo 330, inciso lll, alinea “c” e inciso VI, alineas “b”, “c” e “d", todos da Resolugdo SAP n° 128, de 26 de
dezembro de 2024. Esse processo de definigdo, esta em consonancia com a Resolucdo SOG-9, de 14 de setembro de 2021, que altera a
Resolucdo SAMSP-16 de 09/09/1998, que dispde sobre aquisicdo, utilizacédo e controle de géneros e produtos alimenticios.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 490.010,80

8.1. Estima-se o valor total de R$ 490.010,80 (quatrocentos e noventa mil e dez reais e oitenta centavos), para a presente contratacéo,
destinada ao periodo de outubro a dezembro de 2026, sendo realizadas pesquisas de pregcos em atendimento ao Decreto Estadual n°
67.888, de 17 de agosto de 2023, em seu artigo 3°, inciso | . Tomou-se como referéncia, 0s custos unitarios iguais a mediana dos itens
correspondentes nos ultimos 12 (doze) meses, constantes na ferramenta de pesquisa de preco do Governo Federal (Compras.gov),
sendo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

8.2. A adoc¢do da mediana como valor de referéncia, justifica-se por ser um indicador mais robusto, que contribui para uma estimativa
mais precisa do valor real do objeto. Ademais, tal parametro ndo é influenciado por valores extremos ou discrepantes, ou seja, mesmo
diante de valores muito baixos ou altos, ela permanece relativamente estavel. Além do mais, a mediana promove a diversificacdo das
propostas, 0 que consequentemente aumenta a probabilidade de identificar a melhor relagdo custo-beneficio para a administragdo
publica. A desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados é fundamental para garantir a
integridade, a eficiéncia e a equidade do processo licitatorio. Os valores inexequiveis sdo claramente invidveis economicamente,
representando um risco para a execugdo do contrato. Ao desconsiderar tais valores, a administracéo publica evita contratar fornecedores
gue possam nado ser capazes de cumprir os termos do contrato, devido a dificuldades financeiras. No que diz respeito aos valores
inconsistentes ou excessivamente elevados, 0s mesmos podem vir a trazer prejuizos a igualdade de condicdes entre os licitantes. Ao
desconsiderar esses valores, assegura-se uma competicdo mais justa e transparente, fortalecendo a integridade do processo licitatério.

8.3. Levando em conta que o sigilo do orgamento € uma medida excepcional nos termos do artigo 24 da Lei Federal n® 14.133/2021,

exigindo justificativa para ser aplicada, esta administracdo opta por observar a regra geral de publicidade e transparéncia orcamentaria,
em estrita observancia aos principios da legalidade e publicidade que norteiam a gestéo publica.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A aquisicdo dos géneros alimenticios pretendidos serdo licitados por itens, visando o aproveitamento das peculiaridades do
mercado a fim de fomentar a ampliacdo da disputa entre os licitantes, para obtencdo da proposta mais vantajosa, conferindo maior
economicidade a administragéo.

9.2. Os itens desta aquisicdo ndo guardam dependéncias de funcionamento entre si, cumprindo o seu uso ideal sem depender de
outro item deste procedimento licitatério.

9.3. Desta forma, a opgao de licitar por item ndo acarreta prejuizo algum para o procedimento ou para os fornecedores que participardo
do certame.

9.4. Com o objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade, prop8e-se ao procedimento licitatério como
diretriz geral e prioritaria, o parcelamento, nos termos do artigo 40, inciso V, alinea “b”, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

9.5. O parcelamento adotado como premissa estruturante da presente contratacéo, revela-se igualmente adequada sob a perspectiva da
gestdo orcamentaria e operacional, na medida em que possibilita melhor escalonamento das despesas ao longo da vigéncia contratual,
maior previsibilidade no fluxo financeiro e a racionaliza¢do do controle de estoques. Ademais, a entrega fracionada tende a favorecer
condi¢des negociais mais vantajosas, ajustadas as dindmicas de mercado, ao mesmo tempo que reduz riscos de perdas decorrentes de
armazenamento prolongado, contribuindo para a eficiéncia administrativa e para adequada alocagdo dos recursos publicos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o hé contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas com o objeto da contratacéo pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacéo esté previsto no Plano de Contratagées Anual de 2026, nos termos do Decreto Estadual n® 67.689, de 3 de
maio de 2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Com esta aquisicdo espera-se atender com eficacia as necessidades deste Complexo Penal, quanto ao fornecimento de
alimentacdo, nas quantidades e especificagfes relacionadas na demanada inicial, devidamente calculadas com base na Resolu¢cdo SAM
/ISP n° 16, de 09 de setembro de 1998 alterada pela Resolugdo SOG-9 de 14-09-2021 e Resolucdo SAP-147/2021 e de acordo com o
ndmero de comensais para o calculo da per capita durante o periodo de outubro a dezembro de 2026.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o serdo necessarias a adogdo de providéncias quanto a adequacao de ambiente fisico da Penitenciaria | e Il de Cerqueira César,
para o recebimento dos géneros alimenticios.

13.2. No que se refere as atribuicBes de fiscalizagcdo e gestdo contratual, posteriormente a autoridade maxima deste estabelecimento
prisional, promovera em momento apropriado, a designacgao formal dos responsaveis, mediante emissdo de Portarias a serem publicadas
em Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, atribuindo-lhes as competéncias de acompanhamento, fiscalizagdo e controle técnico
administrativo da execucdo contratual. A referida providéncia, observara o disposto no 83° do artigo 8° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021; artigos 8° e 9°, acompanhando suas respectivas disposi¢des de paragrafos e incisos, do Decreto Federal n° 11.246, de 27
de outubro de 2022; bem como, em consonéncia com as diretrizes definidas nos artigos 16, 17 e 18 do Decreto Estadual n°® 68.220, de 15
de dezembro de 2023 e demais normativas aplicaveis. Essas medidas, tém por finalidade assegurar o acompanhamento sistematico da
execucdo contratual, a verificagdo do cumprimento integral das obrigag6es, garantindo-se assim, a eficacia no gerenciamento dos
contratos e a conformidade da atuagao administrativa com os melhores referenciais de regularidade e boa gestao publica.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao ha impacto ambiental na utilizagao dos itens deste processo pois 0s mesmos ndo impactam o meio ambiente.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da demanda é evidente, considerando a substancial necessidade de aquisi¢do de géneros alimenticios estocaveis, para o preparo da
alimentacdo (desjejum, almoco, jantar e ceia) durante o periodo de outubro a dezembro de 2026 . O objetivo é assegurar o fornecimento diario de
refeicdes aos servidores e as pessoas privadas de liberdade da Penitenciaria I e IT do Complexo Penal de Cerqueira César. A falta desses insumos,
poderia acarretar sérios prejuizos a ordem, seguranca e disciplina do estabelecimento. Além do mais, o fornecimento de uma alimentacao equilibrada e
variada aos sentenciados , vincula-se ao estrito camprimento do Cardéapio Padrdo, instituido em todas as Unidades Prisionais do Estado de Sdo Paulo na
data de 23/03/2022 por intermédio do Oficio Circular SAPOF12022/24087 pelo entdo Secretdrio da Pasta a época. Outrossim, o aludido compromisso,
também integra o rol de obrigacoes do Estado, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e do
Decreto Estadual n° 51.687, de 22 de marco de 2007, respectivamente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

KEILA MUNIZ DA SILVA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/10/2026 as 15:25:27.

CARLOS EDUARDO ZANLUCHI

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 05/10/2026 as 15:26:22.
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