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ESP-DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO ADM.PENIT1

Estudo Técnico Preliminar 2/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00259280/2024-87

2. Descricao da necessidade

Trata-se da contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de engenharia na Penitenciaria | "Nelson
Vieira" de Guarei do Complexo Penal de Guarei, a ser executado com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra
para viabilizar a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

A adocao das medidas para obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) além de assegurar a
protecdo da unidade prisional e a prevencao a ocorréncia e propagacédo de incéndios, é necesséria e obrigatoria
consoante a legislacao, instru¢des e normas técnicas vigentes.

Cabe a Administracdo assegurar que 0s espacos sob sua responsabilidade estejam adequados aos requisitos
técnicos e legais de seguranca contra incéndio, em conformidade com a legislagdo estadual e normas técnicas. A
implementacdo dos sistemas de protecdo ativa e passiva, a adequacado das sinalizacdes, a manutencdo de rotas de
fuga e a instalacéo de equipamentos especificos sdo medidas imprescindiveis para minimizar riscos.

No caso especifico da Penitenciaria | "Nelson Vieira" de Guarei do Complexo Penal de Guarei, verifica-se que a
edificacdo ndo atende as exigéncias legais, em matéria de seguranca contra incéndios, carecendo de intervengdes
estruturais e instalac6es complementares que possibilitem a inspecdo e emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo.

Com a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), o imdvel estara em condicbes técnicas
adequadas e suficientes para prevenir, controlar e combater os riscos de incéndio, conforme as exigéncias legais.

Diante do exposto, a presente contratacdo mostra-se imprescindivel para garantir os padrdes de seguranca exigidos
pela legislacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Financgas e Suprimentos Maritiza Ferreira Dias Rodrigues
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratada devera executar a obra de engenharia com base no Projeto Técnico aprovado pelo Corpo de Bombeiro
do Estado de S&o Paulo e demais documentos técnicos elaborados, sendo: projeto basico, memorial descritivo,
cronograma fisico-financeiro, croquis, planilha orcamentaria, dentre outras pecas que compde o caderno técnico.

A contratada devera atender as exigéncias de qualificacdo técnica definidas no Termo de Referéncia, no que tange as
parcelas de maior relevancia da obra.

A contratada designard um responsavel técnico devidamente habilitado pelos Conselhos Regionais para acompanhar
a obra.

Sera de responsabilidade da contratada a elaboracéo de laudos técnicos necesséarios a emissdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB), as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT).

Devera ser priorizado o uso de bens manufaturados e de origem nacional, reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis,
em conformidade com as Normas Técnicas Brasileiras.

A contratada devera observar as legislacdes, resolucdes e normas em vigor, nas seguintes situacdes e quando for o
caso:

- origem legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados em cada etapa;

- gerenciamento de residuos da construcdo civil, sua gestdo e destinacdo ambientalmente apropriada,
conforme Resolugdo do CONAMA n.° 307/2002;

- residuos classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados) devem ser reutilizados ou reciclados como
agregados, ou entdo encaminhados a aterros para residuos de classe A;

- residuos classe B (reciclaveis para outras destinagfes) devem ser reutilizados, reciclados ou direcionados a
areas de armazenamento temporario, dispostos de forma a permitir sua utilizacdo ou reciclagem futura;

- residuos de classe C (para os quais tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis para reciclagem
/recuperacdo ainda nao foram desenvolvidas) devem ser armazenados, transportados e destinados conforme
normas técnicas especificas;

residuos de classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude) devem ser armazenados,
transportados, reutilizados e destinados conforme normas técnicas especificas.

A contratada ndo esta autorizada a depositar os residuos provenientes da construcao civil em aterros de residuos
sélidos urbanos, areas de descarte, encostas, corpos d agua, terrenos baldios e pareas protegidas por lei, assim
como em areas nao licenciadas.

Conforme estabelecido na Resolugdo CONAMA n.° 382/2006, os limites maximos de emissédo de poluentes na
atmosfera devem ser respeitados, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.
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A emissao de ruidos ndo deve exceder os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR- 10.151 — Avaliacédo do
Ruido em Areas Habitadas para o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, ou
os estabelecidos na NBR- 10.152 — Niveis de Ruido para conforto acustico.

Seréa permitida a subcontratacdo em duas situacfes especificas, para a elaboracdo de projeto executivo, realizagcéo
de curso de formacéo de brigadista (treinamento de brigada de incéndio), remocéao de entulho e realizacdo de teste e
emissao de laudo de estanqueidade.

5. Levantamento de Mercado

O objeto da presente contratacao tem especificacdes técnicas préprias definidas pelo Decreto estadual n.° 63.911, de
10 de dezembro de 2018, que trata do Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das Edificacbes e Areas de
Risco do Estado de S&o Paulo.

No caso, é obrigatério que a Administracdo siga as regras e o Projeto Técnico aprovado pelo Corpo de Bombeiros do
Estado de Sdo Paulo, para a execug¢do da obra.

Nesse cenario ndo ha comparativos no mercado, considerando que o projeto técnico é elaborado dentro das
necessidades da unidade prisional, contudo, ha no mercado empresas com experiéncia na execucdo desse tipo de
objeto.

6. Descricao da solucao como um todo

De acordo com Projeto Técnico aprovado pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para a Penitenciaria |
"Nelson Vieira" de Guarei do Complexo Penal de Guarei, serdo realizados os seguintes servicos para adequar a
edificacdo para o combate ao incéndio:

1. Execugdo de uma nova rede dos sistemas de hidrantes e mangotinhos: instalacdo de sistemas de hidrantes
e mangotinhos, com acessorios adequados, para permitir o combate ao incéndio por parte dos usuarios
gualificados da unidade prisional e bombeiros.

2. Sistema do Reservatério e Bomba de Incéndio - Rede Elétrica e Hidraulica: troca das bombas do sistema de
combate incéndio, valvulas e pecas acessoérias necessarias para o devido funcionamento do sistema. Execucao
do quadro completo e rede elétrica de automatizacdo da bomba.

3. Serralheria, corrimdos e guarda-corpo - Administrativo, PavilhBes, Escadas e Torres: adequacdo e/ou
substituicdo e/ou instalacdo de todos os elementos em desconformidade com a legislacdo. E, ainda, a
execucdo de nova escada de acesso ao Pavilhdo de Medida de Seguro Pessoal, pois a existente esta fora dos
padrdes exigidos em normas e instrugdes técnicas, além da instalagdo de corriméos e guarda corpo.
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4. Equipamentos de Alarme e Combate a Incéndio: execucdo do sistema de alarme e instalagdo de sistemas
de iluminacdo de emergéncia para garantir a visibilidade adequada durante evacuag¢des, mesmo em caso de
falta de energia elétrica.

5. Sinalizacdo e Equipamentos de Protecdo: implementacdo de sinalizacdo adequada, incluindo placas
luminosas, setas indicativas, saidas de emergéncia e rotas de fuga, para orientar as pessoas a evacuarem 0
local de maneira segura em caso de incéndio

6. Extintores de Incéndio: posicionamento dos extintores de incéndio em locais acessiveis e visiveis, de acordo
com as normas e regulamentos, objetivando combater pequenos focos de incéndio.

7. Sistemas de lluminacdo de Emergéncia: instalacdo de sistemas de iluminacéo de emergéncia para garantir a
visibilidade adequada durante ocorréncias, mesmo em caso de falta de energia elétrica.

8. Acessibilidade para Bombeiros: garantia de acessibilidade para os bombeiros, incluindo acesso adequado as
viaturas, entrada desobstruida e espaco suficiente para manobras.

9. Treinamento de Brigada de Incéndio: realizacdo de treinamentos para uma equipe de brigada de incéndio,
composta por funciondrios da edificacao, para garantir uma resposta rapida e eficaz em caso de emergéncia.

10. Pintura: pintura da tubulacdo e demarcacéo de piso, onde se fizer necessario.

11. Registro e Documentacao: manutencdo de registros atualizados de todas as medidas de seguranca
implementadas, incluindo datas de inspec¢des, testes de equipamentos e treinamentos realizados.

12. Recuperacéo, adequacao e troca do sistema da rede de sprinklers existente, envolvendo tubulacdes e
pecas acessorias e sprinklers pendentes (caso haja necessidade de substituicdo) o qual sera mantida como
situacdo auxiliar no combate a incéndio.

13. Recuperacao, adequacao e troca da rede de gas, incluindo tubulacdes e acessorios e valvulas, para manter
o bom funcionamento do sistema que esta apresentando pequenos danos que podem ocasionar situagdes de
incéndio, visando atender as normas e instrugdes técnicas.

14. Troca e adequacédo do registro de recalque existente, atendendo as normas e instru¢des técnicas, visando
0 bom funcionamento do sistema.

Ao final da obra a contratada devera providenciar a realizacdo de Curso de Brigada de Incéndio, para que 0s
servidores da unidade prisional estejam capacitados em caso de emergéncia.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades (material + m&o de obra) necessaria a execuc¢ao do objeto foi estimada com base no e
no Boletim Referencial de Custos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(SINAPI) e complementado pelo Boletim Referencial de Custos da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
Urbano (CDHU).

A utilizacao do Boletim Referencial de Custos SINAPI do Governo Federal é obrigatéria devido a origem dos recursos
aplicados na regularizagcdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) da Penitenciaria | "Nelson Vieira" de
Guarei do Complexo Penal de Guarei.

A tabela orgamentéria consta do item 1. do Termo de Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 915.111,33

Valor: R$ 915.111,33 (novecentos e quinze mil, cento e onze reais e trinta e trés centavos).

Foi utilizada como fonte de pesquisa de mercado o Boletim Referencial de Custos SINAPI Custo Composicdes
06.26 Desonerado - Vigéncia Técnica 10/07/2026.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto ndo deve ser executado em parcelas, pois trata-se de um sistema integrado que dard suporte a emisséo do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Na execucdo da obra ndo ha viabilidade técnica na divisdo/parcelamento, a execugdo em sua grande maioria ocorre
de forma interdependente, devendo ser executada por uma Unica empresa, para garantir agilidade nos resultados,
com responsabilidade técnica, garantia e eficiéncia.

Eventual parcelamento ndo traria reducdo nos custos, diminuiria a competitividade, gerando perda de escala, uma vez
gue, sdo empresas do mesmo ramo de atividade competindo por parcelas pequenas da obra.

A melhor solucéo é a execucdo do objeto por uma Unica empresa do ramo, com experiéncia comprovada.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta contratac@o de realizacdo de obra de engenharia ndo haverd necessidade de contratagdes correlatas
e interdependentes por parte da Administracao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta obra faz parte do Plano de Contratacdes Anual 2026, nos termos do Decreto estadual n° 67.689, de 3 de maio
de 2023., conforme detalhamento a seguir:

1. ID PCA no PNCP: 96291141000180-0-000020/2026

2. Data de publicagdo no PNCP: 02/06/2025

3. Id do item no PCA: 93

4. Classe/Grupo: 542 — Servigos gerais de construcado para obras de engenharia civil
5. Identificador da Futura Contratagéo: 380183-31/2026

O objeto visa atender as legislacbes vigentes com intuito de regularizar a Unidade Prisional ante as normas e
instrugcbes técnicas obrigatérias do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo, entidade responsavel pela
fiscalizacdo do cumprimento legal quanto a prevencdo e combate a incéndio nos estabelecimentos que séo
obrigatdrios por lei.

A dotacdo orcamentaria para a contratagdo provém de recursos federais e que ja estdo previstos e
disponibilizados e ainda, ha que se considerar que 0 prazo para execucao € curta e ndo incorre de muitos riscos
financeiros para a concretizac&o do objeto.

Por se tratar de obra sem complexidade na execucéo, ha viabilidade técnica para execucao e concretizacao do
objeto que ndo requer atividades altamente especializadas.

Como toda contratacao, sempre esta sujeita a riscos como a nao concretizagdo da entrega do objeto.

Para que haja maior celeridade na contratacdo e execucdo do objeto, e por tratar-se de obra ndo complexa e,
tendo em vista o prazo de execucao ser de 150 (cento e cinquenta) dias e pelo valor no montante de R$
918.724,98 (novecentos e dezoito mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa e oito centavos), pode
ser considerada a op¢do de procedimento licitatério por Concorréncia, conforme estabelece a Lei Federal n°
14.133/2021.

Para o acompanhamento da execuc¢ao do contrato sera indicado responsavel técnico para tal atividade a ser
relacionado pela Diretoria do Departamento de Engenharia da Secretaria da Administracdo Penitenciaria.

Todos os contratos firmados possuem garantias, seja durante a execucdo e apés a entrega do objeto conforme
preconiza a Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Ante estes apontamentos entende-se que ha o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A obtencédo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para uma unidade prisional traz uma série de
beneficios significativos que contribuem para a seguranca e o bem-estar tanto dos funcionarios e visitantes quanto
dos detentos.

Alguns desses beneficios incluem:

* Garantia de Conformidade Legal: o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) atesta que a unidade
prisional estd em conformidade com as normas e instrucbes de seguranca contra incéndio e pénico
estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo. Isso demonstra o cumprimento das
regulamentacgdes legais pertinentes e evita possiveis san¢fes e multas por ndo conformidade.

® Seguranca dos Ocupantes: a principal vantagem do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) é
garantir a seguranca das pessoas que vivem, trabalham ou transitam na unidade prisional. O cumprimento das
normas de seguranca contra incéndio reduz o risco de ocorréncia de incéndio e aumentam as chances de
evacuacao segura em caso de emergéncia.

* Protecdo do Patrimdnio: além de proteger vidas humanas, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) também contribui para a protecdo do patriménio da unidade prisional. As medidas de seguranca contra
incéndio ajudam a minimizar os danos materiais em caso de incéndio, preservando as instalacdes,
equipamentos e documentos importantes.

* Credibilidade e Reputacédo: a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) demonstra o
compromisso da administracdo da unidade prisional com a seguranca e o cumprimento das normas
regulatérias.

Em resumo, a obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para uma unidade prisional ndo sé é uma
obrigacdo legal, mas também proporciona uma série de beneficios tangiveis e intangiveis, contribuindo para um
ambiente mais seguro, confiavel e protegido para todos os envolvidos.

13. Providencias a serem Adotadas

Durante a realizacao de obra na unidade prisional, € crucial que sejam tomadas providéncias especificas para garantir
a seguranga dos envolvidos, incluindo funcionarios, visitantes detentos e equipes de construgdo. Abaixo, destacam-se
algumas das providéncias necessarias que a unidade prisional deve tomar:

* Plano de Seguranca: elaborar um plano de seguranca detalhado, que contemple os riscos especificos
associados a obra na unidade prisional. Esse plano deve incluir medidas preventivas, procedimentos de
evacuacao em caso de emergéncia e acfes para minimizar os impactos nas atividades cotidianas da instituicao.
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* Controle de Acesso: implementar medidas adicionais de controle de acesso as areas da obra, garantindo que
apenas pessoas autorizadas tenham permissé@o para entrar e sair desses locais. Isso inclui a utilizacdo de
catracas, portdes controlados e identificagcdo rigorosa de trabalhadores e prestadores de servigo.

® Seguranca dos Detentos: assegurar a seguranca dos detentos durante a obra € de extrema importancia. Isso
pode envolver a realocacéo temporaria de detentos para areas seguras, longe das atividades de construcéo, ou
a implementacdo de medidas adicionais de vigilancia e monitoramento.

* Supervisdo Constante: manter uma supervisdo constante das atividades da obra por parte dos responsaveis
pela seguranca na unidade prisional. Isso inclui a realizacdo de inspec¢fes regulares, monitoramento de
cameras de seguranca e comunicagao eficaz entre as equipes de construgao e os funcionérios da instituicao.

Ao adotar essas providéncias, a unidade prisional pode garantir que a obra seja realizada com seguranca,
minimizando os riscos para todos os envolvidos e mantendo a ordem e a tranquilidade dentro da instituicdo. A
seguranc¢a durante a obra é uma prioridade absoluta, e todas as medidas devem ser tomadas para proteger a vida e o
bem-estar de todos os presentes no local.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A obra de reforma e adequacao podem gerar residuos de construgcdo, como concreto, tijolos, madeira e materiais
descartaveis. A disposicdo inadequada desses residuos pode causar impactos negativos no ambiente. Por isso, é
fundamental que a contratada adote medidas preventivas e de mitigacdo, conforme exigido pela legislacdo ambiental.
Isso inclui a destinacao final indicada pelo Municipio onde ocorrer a geracédo e retirada do entulho, ou area licenciada
para tal finalidade pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), e que atenda as exigéncias
de legislacdo municipal, acondicionados em cagcambas distintas, sem mistura de material, abrangendo:

* A empresa ou prestadora dos servicos de remocao do entulho, residuos provenientes da construcao civil,
devera cumprir todas as exigéncias e determinacdes previstas na legislagdo: Resolugao n° 307, de 5 de julho
de 2002 e suas alteracdes, pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Decreto n® 37952, de 11 de
maio de 1999, e normas;

* Fornecimento de cagcamba metdlica de qualquer tamanho, na obra, remo¢do da mesma quando cheia, e a
reposicdo por outra cacamba vazia, o transporte e o despejo na unidade de destinacgao final, independente da
distancia do local de despejo;

* Fornecimento da mao de obra e recipientes adequados, necessarios para o transporte manual, vertical ou
horizontal, do material de entulho, até o local onde esta situada a cacamba;

* Protegdo das areas envolvidas, bem como o despejo e acomodacao dos materiais na cagamba;

* Na retirada do entulho, a empresa executora dos servi¢os de coleta e transporte, devera apresentar o Controle
de Transporte de Residuos (CTR) devidamente preenchido, contendo informagfes sobre o gerador, origem,
guantidade e descricdo dos residuos e seu destino, unidade de disposi¢édo final, bem como o comprovante
declarando a sua correta destinagao; e
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* Pagamento de todos os impostos legais e despesas necessérias junto aos 6rgaos regulamentadores das
atividades envolvidas. Normas técnicas: NBR 15112, NBR 15113, NBR 15114 e Nota Técnica da NBR 10004
/2004.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado visando atender a contratacdo de empresa especializada para
execucdo da obra de engenharia na Penitenciaria | “Nelson Vieira” de Guarei do Complexo Penal de Guarei a
serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra para viabilizar a obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), seguindo todas as Normas, Instrucdes e Legislacbes vigentes, com
intuito de atender ao que estabelece a Lei Federal n® 14.133/2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, motivo pelo qual, justifica-se como viavel a contratagdo baseado neste Estudo Técnico.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

KATY RURY TANAKA
Engenheiro V - Chefe de Divisdo de Obras da Policia Penal

1Y
tf Assinou eletronicamente em 22/09/2026 as 13:14:26.
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