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ESP-PENIT. JOAO A. PANUCCI DE MARABA PTA

Estudo Técnico Preliminar 29/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00441260/2026-10

2. Descricao da necessidade

A presente demanda tem como objetivo assegurar o pleno funcionamento das atividades administrativas operacionais e de privados de

liberdade desta Unidade Prisional, por meio da aquisicdo de materiais de consumo para uso e reposi¢cdo de estoque para uso desta
Unidade.

A contratagdo se faz necesséaria em razéo da utilizagdo continua desses insumos nas rotinas institucionais, bem como da necessidade de
materiais de seguranga, higiene e limpeza, escritério, manutengdo preventiva e corretiva das instalagdes fisicas e dos equipamentos
utilizados no desempenho das atividades laborais e de seguranca, todos indispensaveis para o atendimento das demandas internas e
para a garantia das condi¢6es adequadas de trabalho e conservagdo do patrimdnio publico

Ressalta-se que a auséncia desses materiais pode comprometer a continuidade dos servigcos essenciais prestados por esta Unidade,
impactando diretamente a eficiéncia administrativa, a seguranca e o adequado funcionamento das rotinas operacionais.

A contratacdo pretendida encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdes e contratos administrativos,
devendo o procedimento observar os principios previstos em seu art. 5°, especialmente os da legalidade, eficiéncia, planejamento,
interesse publico e economicidade.

Dessa forma, a presente contratagdo mostra-se necessdria para assegurar a aquisicdo de materiais de consumo para uso e reposi¢éo de

estoque desta Unidade Penitenciaria, contribuindo para a continuidade dos servicos essenciais, para a manutencdo de condigdes
adequadas de funcionamento e para a regular execucao das atividades institucionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Chefe de Nticleo de Infraestrutura e Logistica Anderson Aparecido da Silva Alves
Secdo de Finangas e Suprimentos Elisangela Levy Feriani
Secdo de Formacdo Educacional, Trabalho e Capacitacdo Profissional Marcio Henrique Licio

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de materiais de consumo para uso e reposi¢do de estoque da Penitenciaria “Jodo
Augustinho Panucci”.

O procedimento devera observar as disposigfes da Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos no &mbito da Administragéo Publica.

O fornecimento dos materiais ocorrerd em remessa Unica, de acordo com as condi¢des, quantidades e especificagfes previstas no Termo
de Referéncia.

Requisitos Técnicos dos Materiais

Os materiais a serem adquiridos deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos:
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Devem possuir qualidade compativel com a finalidade de uso institucional;

Estar devidamente acondicionados em embalagens integras e apropriadas;

Possuir prazo de validade adequado quando aplicavel;

Atender as normas sanitarias e de seguranga vigentes.

Ser fornecidos em embalagens resistentes e devidamente identificadas.

Os itens deverdo ser confeccionados com materiais resistentes, adequados ao uso continuo e as condigées do ambiente prisional;
Deverao possuir tamanhos e caracteristicas compativeis com a finalidade institucional;

Todos os produtos deverdo ser novos, sem uso, entregues em perfeitas condicdes e em conformidade com as especificacdes
técnicas constantes no Termo de Referéncia, sendo vedado o fornecimento de materiais recondicionados ou fora das especificacfes
estabelecidas.

Requisitos de Fornecimento
A empresa contratada devera observar os seguintes requisitos para o fornecimento:

Entrega dos materiais no endere¢o da Unidade Prisional;

Cumprimento dos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia ou instrumento equivalente;

Responsabilidade pelo transporte, carga e descarga dos materiais;

Substituicdo, sem 6énus para a Administracao, de produtos que apresentem vicios, defeitos, avarias ou desconformidade com as
especificacdes técnicas;

® Atendimento as normas sanitarias, de seguranga e transporte aplicaveis aos produtos fornecidos.

Requisitos de Habilitacao
A empresa a ser contratada devera apresentar documentagdo que comprove:

® Habilitacao juridica;

® Regularidade fiscal e trabalhista;

® Qualificacdo econdmico-financeira quando exigida;

® Demais requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021, demonstrando estar apta a contratar com a Administracéo Publica.

Sustentabilidade
Sempre que possivel, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade na aquisicdo dos materiais, priorizando-se:

Produtos com menor impacto ambiental;

Embalagens reciclaveis ou reutilizaveis;

Materiais que atendam as normas ambientais vigentes;

Destinacéo final ambientalmente adequada de residuos e embalagens.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado consiste na analise das justificativas técnicas e econdmicas para escolha da solucdo para contratar, dentre
outras caracteristicas a avaliagdo dos custos e dos beneficios da alternativa mais vantajosa.

A Pesquisa de Precos sera realizada previamente pela Secdo de Finangas e Suprimentos para compor o processo licitatério. Esta
pesquisa é condi¢do indispensavel para o confronto e exame de propostas em licitagao.

Verificou-se através do Compras.gov.br uma andlise dos itens e valores estimados, os quais obedecerao os critérios delineados no artigo
39, inciso | do Decreto Estadual n® 67.888/2023, junto ao portal COMPRAS.SP.GOV.BR onde participaram de licitacBes eletrdnicas
diversos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais em conjunto com pesquisa em sitios eletrénicos e direta, sendo de monta
satisfatoria.

Neste entendimento, foi realizada a pesquisa de precos conforme o Decreto n° 67.888/23. Através da pesquisa apurou-se o valor total
estimado para a contratacao, contemplando todos os itens hecessarios para a aquisi¢cao.

Apo6s andlise das informagdes coletadas, constatou-se que os materiais pretendidos sdo amplamente comercializados, havendo diversos
fornecedores aptos ao atendimento da demanda, o que demonstra a viabilidade de competic&o.

Os valores obtidos apresentaram variacdo conforme marca, qualidade e volume adquirido, sendo adotado como parédmetro a mediana
das cotacdes validas, considerado compativel com os pregos praticados no mercado.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratagdo para aquisicdo de materiais de consumo para uso e reposi¢ao de estoque para uso
desta Unidade, tratando-se de bens comuns, com ampla oferta no mercado, podendo a contratagdo ocorrer por meio de procedimento
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adequado previsto na Lei n® 14.133/2021, inclusive, se for o caso, por dispensa em razdo do valor, desde que observados os limites
legais.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na realizacdo de processo de contratacdo para aquisicdo de materiais de consumo para uso e reposicao de
estoque da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci”, de modo a assegurar o atendimento das demandas operacionais da Unidade
Prisional.

A contratagdo contempla o fornecimento de itens essenciais utilizados rotineiramente nas atividades da unidade.

A solugdo adotada baseia-se na aquisicao através da modalidade pregao eletronico dos materiais, com fornecimento por empresa
especializada no comércio dos produtos, garantindo o atendimento as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia,
bem como o cumprimento das normas sanitarias e de qualidade aplicaveis.

Considerando também as contratacdes anteriores realizadas por esta Unidade Penitenciaria, é valido identificar que a melhor solugdo
para a contratacdo pretendida é o pregéo eletrénico, em conformidade com o inciso XLI, do art 6°, da Lei 14.133/21:

“XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;”

Os materiais adquiridos serdo destinados ao consumo imediato e reposi¢do de estoque do almoxarifado desta Unidade Prisional, onde
serdo devidamente registrados, armazenados e posteriormente distribuidos aos setores solicitantes, conforme as necessidades
operacionais e administrativas da penitenciaria.

A contratacdo devera observar as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragcao, mediante critérios objetivos de julgamento e atendimento as especificacdes técnicas exigidas.

Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se adequada para atender as necessidades da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci”,
contribuindo para o regular funcionamento das atividades administrativas e operacionais da unidade.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades dos materiais a serem adquiridos foi realizada com base no levantamento das necessidades da
Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci” e considerando-se o consumo médio registrado em periodos anteriores, a frequéncia das
manuteng¢des bem como a disponibilidade de recursos para garantir o atendimento das demandas operacionais.

Adicionalmente, foram considerados os registros de consumo histérico do almoxarifado da unidade, quando disponiveis, bem como a
necessidade de manutengdo de estoque minimo estratégico, com o objetivo de evitar desabastecimentos que possam comprometer a
rotina operacional do estabelecimento penal.

Assim, as quantidades previstas buscam assegurar o atendimento a demanda, a recomposicdo e manutencdo do estoque minimo
necessario no almoxarifado.

As quantidades detalhadas de cada item constardo na planilha de especificacdes e quantitativos do Termo de Referéncia, podendo
ser ajustadas conforme levantamento final realizado pela Administragédo antes da abertura do procedimento de contratacao.

A estimativa foi elaborada de forma a garantir o atendimento das necessidades institucionais pelo periodo planejado de aquisicéo,
observando-se os principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 21.788,00

3de?7



O valor estimado da contratagdo foi apurado com base nas necessidades e quantidades previstas dos materiais de consumo para uso e
reposicdo de estoque do almoxarifado para uso da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci” de Marabd Paulista, considerando o
consumo médio e a necessidade de reposi¢éo periddica de insumos.

Para a formacgéo da estimativa de precos, foi realizada pesquisa de mercado conforme o inciso | do art. 3° do Decreto n° 67.888/2023,
mediante:

"l - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
tais como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de Precos em Saude - BPS e o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, observados os indices de atualizagéo especificos ou setoriais, admitido o Indice de
Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;"

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou estadual e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justifi cativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

Ressalta-se que os precos foram analisados quanto a compatibilidade com os valores praticados no mercado regional.

Para definicdo do valor estimado da contratacao, foi adotado como método matematico a mediana dos valores validos obtidos, nos
termos dos incisos | e lll, art. 3° do Decreto n°® 67.888/2023, por se tratar de medida que reduz a influéncia de valores discrepantes,
proporcionando maior seguranca e fidedignidade a estimativa.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso para a Administracéo, desde que néo haja prejuizo a eficiéncia da contratacédo ou a execucao do objeto.

No caso da presente contratacdo, que tem por objeto a aquisicdo de materiais de consumo para uso e reposi¢cdo de estoque da
Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci”, verificou-se que, embora os itens possuam naturezas distintas, a contratagdo em lote Unico
mostra-se mais adequada sob o ponto de vista administrativo e operacional.

A adocdo do nao parcelamento do objeto justifica-se pela necessidade de simplificacdo da gestdo contratual e logistica de
fornecimento, uma vez que a contratacdo de multiplos fornecedores poderia gerar dificuldades no controle de entregas, no recebimento
de materiais e na gestao de prazos distintos, especialmente considerando a rotina administrativa e operacional da unidade prisional.

Além disso, a aquisi¢cao conjunta dos materiais permite maior padronizac¢éo dos produtos fornecidos, bem como otimiza os procedimentos
de controle de estoque e distribui¢do interna pelo almoxarifado da unidade.

Outro aspecto relevante refere-se a economicidade administrativa, tendo em vista que a gestdo de diversos contratos ou fornecimentos
simultdneos poderia gerar aumento de custos indiretos relacionados a fiscalizagdo, acompanhamento contratual e processamento
administrativo.

Assim, considerando as caracteristicas da contratacéo, o volume dos itens, a necessidade de fornecimento coordenado e a busca por
maior eficiéncia administrativa, conclui-se que o ndo parcelamento da solu¢cao mostra-se mais adequado para atender ao interesse
publico, ndo havendo prejuizo a competitividade do processo de contratacao.

Dessa forma, a solugdo adotada encontra-se em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
O Decreto n° 68.017/2023 define as contratagdes correlatas como sendo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre

si e as contratacBes interdependentes como aquelas que, por guardarem relagdo direta na execuc¢do do objeto, devem ser contratadas
em conjunto para a plena satisfacdo da necessidade da Administracéao.
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Neste entendimento, a pretendida contratagdo sera Unica e abrangera as necessidades desta Unidade através da Secéo de Finangas e
Suprimentos da Penitenciaria "Jodo Augustinho Panucci" de Maraba Paulista, ndo sendo necessaria nenhuma contratacdo correlata ou
interdependente, uma vez que o objeto apresenta-se autdnomo, especifico e plenamente capaz de atender a demanda administrativa de
forma isolada, conforme os critérios de economicidade, eficiéncia e atendimento a legislagéo vigente

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Conforme estabelecido no artigo 16, do Decreto n® 67.689/23, o setor de contratagBes deve verificar se as demandas encaminhadas
constam do Plano de Contrata¢Bes Anual (PCA) antes da execuc¢do da contratacéo.

A contratacdo em tela encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anuais (PCA) para o ano de 2026, ID 96291141000180-0-000129
/2026, conforme contratagcao n°® 380228-99/2026.

Id do item no PCA/ Classe

1610/ 5930 - CHAVES ELETRICAS 380228-99/2026 R$ 400,00

1611/ 4810 - VALVULAS ACIONADAS POR FORCA MOTRIZ 380228-99/2026 R$ 1.350,00

1612/ 5975 - FERRAGENS E SUPRIMENTOS DE ELETRICIDADE 380228-99/2026 R$ 200,00

1613/ 5610 - MATERIAIS DE ORIGEM MINERAL PARA CONSTRUCAO, A GRANEL 380228-99/2026 R$ 1.200,00
1614/ 4510 - DISPOSITIVOS E ACESSORIOS PARA INSTALAQOES HIDRAULICAS 380228-99/2026 R$ 2.550,00
1615/ 6670 - ESCALAS E BALANCAS 380228-99/2026 R$ 100,00

1616/ 8145 - RECIPIENTES ESPECIALIZADOS PARA TRANSPORTE E ARMAZENAGEM 380228-99/2026 R$ 1.225,00
1617/ 6840 - PESTICIDAS E DESINFETANTES 380228-99/2026 R$ 525,00

1618/ 7510 - ARTIGOS PARA ESCRITORIO 380228-99/2026 R$ 2.080,00

1619/ 7420 - MAQUINAS DE CONTABILIDADE E DE CALCULAR 380228-99/2026 R$ 90,00

1620/ 7540 - FORMULARIOS PADRONIZADOS 380228-99/2026 R$ 360,00

1621/ 3620 - MAQUINAS PARA TRABALHOS EM BORRACHA E PLASTICO 380228-99/2026 R$ 400,00

1622/ 4140 - VENTILADORES, CIRCULADORES DE AR E VENTOINHAS380228-99/2026 R$ 2.500,00

1623/ 6240 - LAMPADAS ELETRICAS 380228-99/2026 R$ 3.150,00

1624/ 4140 - VENTILADORES, CIRCULADORES DE AR E VENTOINHAS 380228-99/2026 R$ 5.200,00

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo para aquisicdo de materiais de consumo para uso e reposi¢do de estoque da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci” tem
como objetivo assegurar a continuidade do abastecimento interno da unidade, garantindo a disponibilidade regular de itens essenciais ao
desenvolvimento das atividades administrativas, operacionais e de manutencao predial, compreendendo materiais de escritério e higiene
e limpeza.

A contratacdo pretendida visa proporcionar maior eficiéncia e continuidade as atividades administrativas, operacionais e de custodia desta
Unidade Prisional, garantindo o adequado suprimento de materiais essenciais ao funcionamento institucional.

Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

® A manutengdo da regularidade dos servigos, evitando interrupgdes decorrentes da falta de insumos e materiais indispensaveis;
® A melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores, com a disponibilizacdo de materiais adequados, especialmente no que se
refere aos equipamentos de protecao individual e itens de segurancga;
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® A conservacao do patrimdnio publico, mediante a realizagdo de manutencgdes prediais preventivas e corretivas com materiais
apropriados;

A otimizag&o da gestao do almoxarifado, garantindo reposicdo adequada de estoque e maior controle dos materiais utilizados;

A reducdo de custos indiretos, ao evitar aquisicdes emergenciais e contratagfes menos vantajosas;

O atendimento adequado as demandas internas, contribuindo para a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pela Unidade.

Dessa forma, a contratacdo contribuira diretamente para o adequado funcionamento da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci”,
assegurando melhores condi¢cdes de organizacdo no ambiente prisional, além de apoiar a regular execugcdo das atividades
administrativas e operacionais da unidade.

13. Providencias a serem Adotadas

Esta Unidade deverd cumprir as exigéncias determinadas na Lei 14.133/2021, entre elas destacamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracéo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo e utilizagdo dos materiais pretendidos podem gerar impactos ambientais, ainda que de baixa a média relevancia,
especialmente relacionados ao consumo de recursos naturais e a geracgao de residuos.

Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se:

® Geracdo de residuos sélidos provenientes de embalagens (plasticos, papelédo, metais) e de materiais descartaveis utilizados nas
atividades diarias;

® Descarte de materiais de manutencdo predial e itens de iluminagdo, como lampadas, que podem conter substancias
potencialmente poluentes se ndo destinados corretamente;

® Geracdo de residuos contaminados, como luvas de protecdo utilizadas em procedimentos operacionais, exigindo destinacéo
adequada;

® Possivel contaminacdo ambiental decorrente do descarte inadequado de pecas e componentes, especialmente aqueles
relacionados a equipamentos e armamentos;

Visando mitigar tais impactos, recomenda-se:

A adocao de préticas de consumo consciente, evitando desperdicios;

A correta segregacao, armazenamento e destinagdo final dos residuos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

A priorizagdo, sempre que possivel, da aquisicdo de materiais com menor impacto ambiental, como produtos reciclaveis,
reutilizaveis ou com certificagdo ambiental;

® A implementacgéo de rotinas de logistica reversa, quando aplicavel;

® A promocgéo de orientagdes aos servidores quanto as boas praticas ambientais no uso e descarte dos materiais.

Dessa forma, embora a contratacao seja essencial para o funcionamento da Unidade, os impactos ambientais podem ser minimizados
mediante a ado¢do de medidas adequadas de gestdo e responsabilidade ambiental.

Todavia a CONTRATADA devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental observando os requisitos previstos no Guia Nacional de
ContratagBes Sustentaveis aprovada pela Camara Nacional de Sustentabilidade e pela Consultoria Geral da Uniéo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo é considerada viavel, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para a formalizacédo da contratagao,
em conformidade com a legislacéo vigente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

ELISANGELA LEVY FERIANI

Chefe de Secéo de Finangas e Suprimentos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/10/2026 as 15:16:17.

MARCIO HENRIQUE LUCIO

Chefe de Secdo de Formacdo Educacional, Trabalho e Capacitacdo Profissional

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/10/2026 as 15:17:39.

ANDERSON APARECIDO DA SILVA ALVES

Chefe de Ntcleo de Infraestrutura e Logistica

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 06/10/2026 as 15:19:01.

DANIELE TOSSATO SPADACIO RIBEIRO

Membro da comissdo de contratagdo

&"F Assinou eletronicamente em 06/10/2026 as 15:28:36.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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