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ESP-PENIT. JOSE PARADA NETO

Estudo Técnico Preliminar 31/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00441557/2026-85

2. Descricao da necessidade

A aquisicdo de de géneros alimenticios estocaveis de Natal e Ano Novo, com entrega parcelada, para o periodo de novembro a
dezembro de 2026, é necessaria, uma vez que o fornecimento de alimentacao para as reeducandos e funcionéarios, integra o rol
de obrigacBes do Estado, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal) e
do Decreto Estadual n° 51.687, de 22 de marco de 2007, respectivamente. Pois 0s mesmos serdo utilizados no preparo das
refeicdes diarias, quais sdo desjejum, almoco, jantar e lanche noturno, servidas as reeducandos e aos funcionarios
Penitenciérias "José Parada Neto" e "Adriano Marrey", CDPs | e Il de Guarulhos, Belém | e Il e Pinheiros |, Il e lll., e sua falta
pode acarretar sérios prejuizos a ordem, seguranca e disciplina destas Unidades Prisionais.

Dessa forma, para que se possa atender as necessidades destas Unidades Prisionais, é preciso que sejam adquiridos os
géneros alimenticios estocaveis nas quantidades e especificagdes de acordo com o Documento de Formalizagdo da Demanda
apresentada nos autos, onde foram devidamente calculadas com base na Resolu¢cdo SAM/SP n° 16, de 09 de setembro de 1998
alterada pela Resolucdo SOG-9 de 14-09-2021 e Resolugdo SAP-147/2021 e para que seja dado fiel cumprimento ao Cardéapio
Padréo das Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Chefe de Servigo de Formacdo Educacional, Trabalho e Capacitagdo

Profissional Ronan Rodrigues

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratacdo decorrente deste certame licitatério sera formalizada mediante a assinatura de termo de contrato, cuja minuta integra o
Edital como Anexo.

Constitui condi¢do para a celebragdo da contratagdo, bem como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome da adjudicataria no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Org&os e Entidades Estaduais — CADIN
ESTADUAL". Esta condicdo sera considerada cumprida se a devedora comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos,
nos termos do artigo 8°, 88§ 1° e 2°. da Lei Estadual n® 12.799/2008.

Sistema Eletrénico de Aplicacédo e Registro de Sancdes Administrativas — e-Sanc¢des (http://www. esancoes.sp.gov.br);
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (https://portaldatransparencia.gov. br/sancoes/consulta);

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNIA, do Conselho Nacional de
Justica (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php), devendo ser consultados o nome da pessoa juridica licitante e
também de seu sécio majoritario (artigo 12 da Lei Federal n° 8.429/1992);

Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes /consulta);
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Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.corregedoria.sp.gov.br /PesquisaCEEP.aspx);

Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (https://www.tce.
sp.gov.br/apenados).

A documentacéo exigida para fins de habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico financeira, podera ser substituida pelo
registro cadastral no SICAF.

Se, por ocasido da celebragédo do contrato, algum dos documentos apresentados pela adjudicataria para fins de comprovacao da
regularidade fiscal ou trabalhista estiver com o prazo de validade expirado, a Unidade Compradora verificara a situagdo por meio
eletronico habil de informagBes e certificard a regularidade nos autos do processo, anexando ao expediente o0s
documentos comprobatérios, salvo impossibilidade devidamente justificada, caso ndo seja possivel atualizar os documentos referidos por
meio eletrénico habil de informacdes, a adjudicataria sera notificada para, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, comprovar a sua situagdo de
regularidade mediante a apresentacdo das certiddes respectivas com prazos de validade em plena vigéncia, sob pena de a contratagédo
néo se realizar.

N&o poderdo disputar esta licitacdo pessoas juridicas reunidas em consércio, considerando a necessidade de garantir a conformidade
dos produtos com rigorosos padrées de qualidade, a simplificacdo do processo administrativo de licitacdo, a manutencdo da
responsabilidade direta e transparéncia dos fornecedores, e a promo¢do de uma concorréncia mais justa, vedamos a participacdo em
consarcio no pregdo para aquisicdo de géneros alimenticios ESTOCAVEIS NATAL E ANO NOVO, para o periodo novembro de
2026 a 31 de dezembro de 2026, conforme art. 34 da Lei 14.133/21.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O setor requisitante buscou efetuar a pesquisa de preco para aquisi¢cdo de materiais de consumo - Géneros Alimenticios
Estocavies para a confeccdo de refeicdes em atendimento aos sentenciados e funcionéarios das Penitenciarias "José Parada
Neto" e "Adriano Marrey", CDPs | e Il de Guarulhos, Belém | e Il e Pinheiros |, Il e lll. verificando que de acordo com o
planejamento orgcamentario desta pasta, e as experiéncias passadas, demostram que a forma de aquisicdo mediante
Inexigibilidade para o periodo de 4 meses (quadrimestral), é a mais vantajosa para Administracdo.

5.2. Conforme determina o artigo 4° da Lei Estadual n° 14.591 de 14 de outubro de 2011 e ao decreto estadual n°® 57.755 de 24 de
janeiro de 2012, respeitando-se as altera¢c8es do Decreto Estadual n°® 60.055 de 14 de janeiro de 2014 é obrigatdrio aos drgaos
publicos mencionados nesta Lei, inclusive

os “presidios” que empreguem no minimo 30% dos recursos orgamentarios destinados a aquisicdo de produtos alimenticios in
natura, na compra direta, mediante chamada publica, da producédo da agricultura familiar.

5.3. Quanto a definicdo do método para estimativas de pre¢cos ou dos meios de previsdo de precgos referenciais, a pesquisa de
precos foi realizada de acordo com os parametros estabelecidos pelo portal Compras.gov.br, sites especializados e sitios
eletrébnicos de dominio amplo, presente nos autos.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucao proposta consiste na contratacao centralizada, por meio de Pregao Eletronico, para aquisicao de géneros
alimenticios estocaveis destinados as unidades do Complexo Penitenciario I de Guarulhes, garantindo o fornecimento
continuo, seguro e nutricionalmente adequado para 9.683 beneficiarios (reeducandos e servidores) no periodo de
novembro a 31/12/2026. A estratégia integra rigor técnico, conformidade legal e eficiéncia operacional, alinhando-se as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢6es), ao Cardapio Padrao SAP 2026.

Operacionalmente, a solu¢do prevé entregas mensais programadas, com cronograma flexivel para atender as demandas
especificas de cada unidade (PJPN, Marrey, CDPs de Guarulhos I e I1, Belém I e II e Pinheiros I, II e III), acompanhadas
de controle de qualidade rigoroso no recebimento dos produtos.

Como resultado, a solucdo oferece estabilidade alimentar e respeito a dignidade humana, cumprindo obrigacoes
constitucionais (CF/88, art. 1°, III) e fortalecendo a politica de reinsercdo social por meio de condicoes basicas de
subsisténcia. A contratacao competitiva via pregao eletronico maximiza o uso responsavel de recursos piiblicos, com
estimativa de economia de até 15% frente a valores médios de mercado, conforme pesquisa prévia. Essa abordagem
integrada reforca o compromisso do Estado de Sao Paulo com a gestao humanizada do sistema prisional, transformando
obrigacdes legais em praticas concretas de protecao social e eficiéncia administrativa.

Dessa forma, sera realizada na modalidade Pregao Eletronico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, por meio de
procedimento que assegura maior competitividade, transparéncia e economicidade ao processo licitatério. A solucgao
adotada permitira o fornecimento regular e padronizado dos materiais necessarios a manutencao das atividades do
complexo prisional, em conformidade com as normas técnicas e regulamentacoes aplicaveis, contribuindo para a adequada
conservacao das instalacdes e para a continuidade dos servicos essenciais do Complexo Penal I de Guarulhos.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 As quantidades foram levantadas pela Chefia da Secdo Formacdo Educacional, Trabalho e Capacitacdo Profissional e
adaptadas pela Chefia da Secdo de Financas e Suprimentos considerando as quantidades em estoque para o periodo da
contratacdo e o atendimento do Cardépio Padrdo da Unidades Prisionais, através de Oficio Circular SAP, de 23/03/2022. Os
itens, codigos, quantidades e unidade de fornecimento constam do Documento de Formalizagdo de Demanda que integra este
procedimento.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.517.479,20

8.1 A estimativa dos valores da contratagdo estdo demonstradas nos anexos deste ETP, sendo o relatdrio detalhado da pesquisa realizada no site
https://compras.sp.gov.br/, onde foram verificadas varias contrataces similares, feitas pela Administracdo Ptblica, compativeis com os valores
praticados no mercado, as quais serviram de pardmetro para a composi¢do dos valores da média e mediana do item pesquisado, atendendo assim, as
diretrizes que constam no Decreto n.° 67.888 /2023. Considerando o disposto no art. 22 da Lei 14.133/21, que estabelece a necessidade de preservar a
competitividade e a igualdade entre os licitantes, bem como evitar distor¢des no processo de formacdo de precos, justificamos a escolha do carater
sigiloso do valor unitario estimado (preco referencial).
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Para esta aquisicéo, opta-se pelo parcelamento do objeto, pois os objetos sdo divisiveis e ndo se verifica prejuizo para o
conjunto da solucéo ou perda de economia de escala.

Desta forma visa-se atender a regra do parcelamento do objeto, sem deixar de buscar a economia de escala, a
viabilidade técnica e um melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes relacionadas a aquisicdo dos materiais deste processo por ndo necessitarem de
outros itens para seu funcionamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Esta contratagdo esta prevista no Planejamento Anual 2026:

Id PCA PNCP: 96291141000180-0-000013/2026

Id do Item no PCA: 23

Classe Grupo: 8920 - PRODUTOS DE PANIFICAGAO E CEREAIS
Identificador da Futura Contratacdo: 380127-29/2026

Data de publicacdo no PNCP: 29/05/2025.

Nos termos do Decreto estadual n® 67.689, de 3 de maio de 2023.

Informo ainda que, os valores para aquisicdo de géneros alimenticios ESTOCAVEIS constam na elaboragéo do orcamento para o
exercicio de 2026, porém tais recursos ficardo consubstanciados a condicdo resolutiva de aprovacdo das respectivas Leis
Orcamentarias (Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei Orgamento Anual — LOA), logo a despesa
ndo causara impacto orcamentario e financeiro, uma vez que a contratagdo € habitual e corriqueira, em atendimento a Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 e o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo segue o que preconiza o artigo 18,
§ 1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Como beneficios a serem alcangcados com a contratagcdo do objeto pretendido, destaca-se o atendimento a necessidade de
fornecimento de alimentagdo diaria das Penitenciaria 'José Parada Neto' e Penitenciaria ' Adriano Marrey' que integram o
Complexo Penitenciario | de Guarulhos, além das unidades contempladas com fornecimento diario de refeic6es aos CDP's de
Belém | e Il, Pinheiros I, Il e lll, e CDP | e Il de Guarulhos, o beneficio se estende igualmente aos servidores nelas lotados, o
fornecimento seréa realizado durante o periodo de novembro a 31/12/2026.

Tal medida é essencial para assegurar o cumprimento do Cardapio Unico Padrdo estabelecido pela Pasta, garantindo a
efetividade das acOes de assisténcia a pessoa presa, em conformidade com o artigo 12 da Lei n°® 7.210/1984 (Lei de Execucédo
Penal). Dessa forma, a contratacdo contribui diretamente para a manutencédo da ordem, da seguranca e da disciplina nos
referidos estabelecimentos penais.

13. Providencias a serem Adotadas

O setor de compras deverd tomar as providéncias necessarias para a contratagdo, mediante o devido processo legal, haja vista
a proximidade do periodo necessario para o fornecimento dos itens.
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Antes da Celebragao do Contrato:

® Verificar a habilitagdo do fornecedor.
® Confirmar a disponibilidade dos itens no mercado e verificar as condi¢cdes de entrega.
® Verificar a existéncia de eventuais restricbes ou impedimentos legais.

Durante a Celebracédo do Contrato:
® Verificar a presenca de clausulas contratuais que garantam a entrega dos itens nos termos acordados.
® Confirmar a validade do contrato e prazo de vigéncia.
® Verificar a inclusdo de penalidades por descumprimento das clausulas contratuais.
ApoOs a Celebracédo do Contrato:
® Realizar acompanhamento da entrega dos itens.

® Verificar a conformidade do produto com as especificacdes.
® Monitorar o cumprimento das clausulas contratuais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando a natureza do objeto em anélise, ressalta-se que né&o se verificam impactos ambientais de grande proporg¢éo, uma
vez que os itens a serem adquiridos integram o grupo de géneros alimenticios.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

GUILHERME PEREIRA BOIM

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/10/2026 as 14:32:27.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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