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ESP-DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO ADM.PENIT1

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00065804/2026-32

2. Descricao da necessidade
2. Descricdo da necessidade

2.1. Trata-se da contratacdo de empresa especializada para execuc¢édo das obras de engenharia na unidade
prisional, da Penitenciaria Il "Odete Leite de Campos Critter" de Hortolandia, visando a obtencao do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB).

2.2. A adocdao das medidas para obtencdo do AVCB além de assegurar a protecao da unidade prisional e a
prevencado a ocorréncia e propagacédo de incéndios, é necessaria e obrigatdria consoante a legislacéo,
instru¢cdes e normas técnicas vigentes.

2.3. Cabe a Administracdo assegurar que 0s espacos sob sua responsabilidade estejam adequados aos
requisitos técnicos e legais de seguranca contra incéndio, em conformidade com a legislacao estadual e normas
técnicas. A implementacéo dos sistemas de protecdo ativa e passiva, a adequacao das sinalizaces, a
manutencao de rotas de fuga e a instalagdo de equipamentos especificos sdo medidas imprescindiveis para
minimizar riscos.

2.4. No caso especifico da Penitenciaria |l "Odete Leite de Campos Critter" de Hortolandia, verifica-se que a
edificacdo ndo atende as exigéncias legais, em matéria de seguranca contra incéndios, carecendo de
intervencdes estruturais e instalacdes complementares que possibilitem a inspecdo e emissdo do AVCB pelo
Corpo de Bombeiros.

2.5. Com a obtencdo do AVCB o imével estara em condi¢cBes técnicas adequadas e suficientes para prevenir,
controlar e combater os riscos de incéndio, conforme as exigéncias legais.

2.6. Diante do exposto, a presente contratacdo mostra-se imprescindivel para garantir os padrdes de seguranca
exigidos pela legislacao.

2.7. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o Decreto Estadual n.° 68.017 de
11 de outubro de 2023.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Servico de Financas e Suprimentos Tamara Caroline Leme
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratada devera executar a obra de engenharia com base no Projeto Técnico aprovado pelo Corpo de
Bombeiros e demais documentos técnicos elaborados, sendo: projeto basico, memorial descritivo, Bombeiro
cronograma fisico-financeiro, croquis, planilha orcamentéria, dentre outras pecas que compde o caderno técnico.
A contratada devera atender as exigéncias de qualificacdo técnica definidas no Termo de Referéncia, no
gue tange as parcelas de maior relevancia da obra.

A contratada designard um responsavel técnico devidamente habilitado pelos Conselhos Regionais,
para acompanhar a obra.

Sera de responsabilidade da contratada a elaboracdo de laudos técnicos necesséarios a emissdo do AVCB,
as Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Devera ser priorizado o uso de bens manufaturados e de origem nacional, reciclados, reciclaveis
ou biodegradaveis, em conformidade com as Normas Técnicas Brasileiras.

A contratada devera observar as legislacbes, resolugbes e normas em vigor, nas seguintes situacdes e
guando for o caso:

¢ origem legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados em cada etapa;

* gerenciamento de residuos da construcgéo civil, sua gestéo e destinagdo ambientalmente apropriada,

¢ conforme Resolugcdo do CONAMA n.° 307/2002;

* residuos classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados) devem ser reutilizados ou reciclados
como agregados, ou entdo encaminhados a aterros para residuos de classe A;

* residuos classe B (reciclaveis para outras destinacfes) devem ser reutilizados, reciclados ou
direcionados a areas de armazenamento temporario, dispostos de forma a permitir sua utilizacdo ou
reciclagem futura;

* residuos de classe C (para os quais tecnologias ou aplicacdes economicamente viaveis para reciclagem
/recuperagdo ainda nao foram desenvolvidas) devem ser armazenados, transportados e
destinados conforme normas técnicas especificas;

* residuos de classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude) devem ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados conforme normas técnicas especificas.

A contratada ndo esta autorizada a depositar os residuos provenientes da construcdo civil em aterros
de residuos sélidos urbanos, areas de descarte, encostas, corpos d agua, terrenos baldios e pareas protegidas
por lei, assim como em areas nao licenciadas.

Conforme estabelecido na Resolu¢do CONAMA n.° 382/2006, os limites maximos de emissado de poluentes na
atmosfera devem ser respeitados, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

A emissdo de ruidos ndo deve exceder os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR- 10.151 -
Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas para o conforto da comunidade, da Associacéo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, ou os estabelecidos na NBR- 10.152 — Niveis de Ruido para conforto acustico.

No que se refere a Subcontratagao:

*Ndo é admitida a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, do objeto contratual, mas é permitida a
subcontratacdo parcial do objeto, até o limite de 4,85% (quatro inteiros e setenta e um centésimos por cento) do
valor total do contrato, observadas as seguintes condigdes:

*E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal do objeto, abaixo discriminada:

Tubulac¢bes e Hidrantes;

Tubulagbes de GLP;

Projetos;

Instalacdes Elétricas e Hidraulicas;

Podera(ao) ser subcontratada(s) a(s) seguinte(s) parcela(s) do objeto:

Extintores e Recargas;

Placas de Sinalizacéo;

Transporte e carga de entulhos.

Em qualquer hip6tese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do Contratado pela perfeita
execucgdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades do subcontratado, bem
como responder direta e solidariamente perante o Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
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contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

A subcontratacao sera formalizada de acordo com o seguinte procedimento:

Submissao, pelo Contratado, de pedido por escrito e fundamentado de subcontratacdo parcial, contendo
descricdo da parcela do objeto que se pretende subcontratar, acompanhado de planilha detalhada
demonstrando a quantidade e o valor da parcela a ser subcontratada;

Autorizacdo prévia do Contratante, por escrito, para a subcontratacdo parcial, desde que seja verificado
0 cumprimento dos requisitos necessarios para a subcontratacao;

Apresentacdo pelo Contratado dos documentos do subcontratado de regularidade juridica, fiscal, social e
trabalhista exigidos na habilitacdo do certame, bem como de documentacdo que comprove a capacidade técnica
do subcontratado, nos termos do art. 122, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021,

Andlise e autorizacdo da subcontratacdo parcial pelo Contratante, por escrito, desde que verificado o
preenchimento dos requisitos ap6s exame da documentacdo do subcontratado apresentada pelo Contratado. O
Contratado poderd substituir o subcontratado cuja regularidade e capacidade técnica ndo sejam demonstradas
conforme a documentagdo exigida na subdivisdo anterior, mantido o mesmo objeto, no prazo que lhe for
assinalado pelo Contratante;

Apresentacédo pelo Contratado de cépia do Termo de Subcontratacdo ou ajuste equivalente celebrado entre o
Contratado e o subcontratado, o qual sera juntado aos autos do processo administrativo;

Este procedimento é aplicavel as hipoteses de substituicdo do subcontratado.

Os pagamentos serdo realizados exclusivamente ao Contratado.

E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato, ou se deles forem cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até
o terceiro grau.".

5. Levantamento de Mercado

O objeto da presente contratacdo tem especificacdes técnicas proprias definidas pelo Decreto estadual n.° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, que
trata do Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das Edificagdes e Areas de Risco do Estado de S&o Paulo.

No caso, é obrigatério que a Administracdo siga as regras e o elaborado Projeto Técnico pelo Corpo de Bombeiros, para a execugdo da obra.

Nesse cenario ndo ha comparativos no mercado, considerando que o projeto técnico é elaborado dentro das necessidades da unidade prisional,
contudo, ha no mercado empresas com experiéncia na execugao desse tipo de objeto.

6. Descricao da solucdao como um todo

De acordo com aprovado pelo , para a serdo realizados Penitenciaria II "Odete Leite de Campo Critter" de Hortolandia os seguintes
servicos para adequar a edificagdo para o combate ao incéndio:

1. Execucdo de uma nova rede dos sistemas de hidrantes e mangotinhos: instalacdo de sistemas de hidrantes e mangotinhos, com
acessorios adequados, para permitir o combate ao incéndio por parte dos usudrios qualificados da unidade e bombeiros.

2. Sistema do Reservatério e Bomba de Incéndio - Rede Elétrica e Hidraulica: troca das bombas do sistema de combate incéndio, vélvulas
etc. Execucdo do quadro completo e rede elétrica de automatizagdo da bomba.

3. Serralheria, corrimdos e guarda-corpo - Administrativo, Pavilhdes, Escadas e Torres: adequacdo e/ou substituicdo de todos os elementos
em desconformidade com a legislagdo.

4. Equipamentos de Alarme e Combate a Incéndio: execucdo do sistema de alarme e Instalacdo de sistemas de iluminacdo de emergéncia
para garantir a visibilidade adequada durante evacuacdes, mesmo em caso de falta de energia elétrica.

5. Sinalizacdo e Equipamentos de Protecdo: implementacdo de sinalizagdo adequada, incluindo placas luminosas, setas indicativas, saidas
de emergéncia e rotas de fuga, para orientar as pessoas a evacuarem o local de maneira segura em caso de incéndio

6. Extintores de Incéndio: posicionamento dos extintores de incéndio em locais acessiveis e visiveis, de acordo com as normas e
regulamentos, objetivando combater pequenos focos de incéndio.

7. Sistemas de Iluminacdo de Em urgéncia: instalacdo de sistemas de iluminacdo de emergéncia para garantir a visibilidade adequada durante
ocorréncias, mesmo em caso de falta de energia elétrica.

8. Acessibilidade para Bombeiros: garantia de acessibilidade para os bombeiros, incluindo acesso adequado as viaturas, entrada desobstruida
e espaco suficiente para manobras.

9. Treinamento de Brigada de Incéndio: realizacdo de treinamentos para uma equipe de brigada de incéndio, composta por funcionarios
da edificagdo, para garantir uma resposta rapida e eficaz em caso de emergéncia.

10. Pintura: pintura da tubulacdo e demarcagdo de piso, onde se fizer necessario.
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11. Registro e Documentacdo: manutencdo de registros atualizados de todas as medidas de seguranca implementadas, incluindo datas de
inspecoes, testes de equipamentos e treinamentos realizados.

Ao final da obra a contratada devera providenciar a realiza¢do de Curso de Brigada de Incéndio, para que os
servidores da unidade prisional estejam capacitados em caso de emergéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades ( ) necessérios a execucdo do objeto material + mao de obra foram estimados com
base na no Boletim Referencial de Custos da Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano - CDHU e no
Boletim SINAPI.

A utilizacdo do Boletim SINAPI do Governo Federal é obrigatéria devido a origem dos recursos destinado a
adequacao da unidade prisional para obten¢do do AVCB da Penitenciéria II "Odete Leite de Campos Critter" de Hortolandia.

A tabela orcamentaria contendo a estimativa das quantidades a serem contratadas consta do item 1. do Termo
de Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 623.918,57
Valor Total: R$ 623.918,57 ( seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e dezoito reais e ciquenta e sete centavos)

Foi utilizado o Boletim SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices - Caixa Econdmica Federal, referéncia 06/2026 - Desonerado - Sdo
Paulo.

Encontra-se a exigéncia de utilizar, na elaboracio das propostas, custos iguais ou inferiores aos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
(SINAPI). Durante a analise, verificou-se que, para os itens ndo contemplados no Boletim SINAPI, foram empregados insumos do Boletim de
Referencial de Custos CDHU, edicdao n° 203 - Data Base 08/2026 - Desonerado - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano,
conforme permitido pelo 6rgdo SENNAPEN/MJ.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto ndo deve ser executado em parcelas, pois trata-se de um sistema integrado que dara suporte a emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).

Na execugdo das obras ndo ha viabilidade técnica na divisdo/parcelamento, a execugcdo em sua grande maioria ocorre de forma interdependentes,
devendo ser executada por uma tinica empresa, para garantir agilidade nos resultados, com responsabilidade técnica, garantia e eficiéncia.

Eventual parcelamento ndo traria reducdo nos custos, diminuiria a competitividade, gerando perda de escala, uma vez que, sdo empresas do mesmo ramo
de atividade competindo por parcelas pequenas da obra.

A melhor solugdo é a execugdo do objeto por uma tnica empresa do ramo, com experiéncia comprovada.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao havera contratagOes correlatas e/ou Interdependentes por parte da Administragdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo est4 previsto no Plano de Contratagdes Anual nos termos do 2026, Decreto estadual n°
67.689, de 3 de maio de 2023, conforme detalhamento a seguir:-

I) ID PCA no PNCP: 96291141000180-0-000020/2026

1I) Data de publicacdo no PNCP: 02/06/2025
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IIT) Id do item no PCA: 92
IV) Classe/Grupo: 542 - SERVICOS GERAIS DE CONSTRUCAO PARA OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL

V) Identificador da Futura Contratagdo: 380183-30/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para uma unidade prisional traz uma série de beneficios significativos, que contribuem
para a segurancga e o bem-estar tanto dos funcionarios quanto dos detentos.

Alguns desses beneficios incluem:

Garantia de Conformidade Legal: o AVCB atesta que a unidade prisional estd em conformidade com as normas de seguranca contra incéndio e
panico estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros. Isso demonstra o cumprimento das regulamentacdes legais pertinentes e evita possiveis san¢des e multas
por ndo conformidade.

Seguranca dos Ocupantes: a principal vantagem do AVCB é garantir a seguranca das pessoas que vivem, trabalham ou transitam na unidade
prisional. O cumprimento das normas de seguranca contra incéndio reduz o risco de ocorréncia de incéndios e aumenta as chances de evacuacédo segura
em caso de emergéncia.

Protecdo do Patrimonio: além de proteger vidas humanas, o AVCB também contribui para a protecdo do patriménio da unidade prisional. As
medidas de seguranca contra incéndio ajudam a minimizar os danos materiais em caso de incéndio, preservando as instalagOes, equipamentos e
documentos importantes.

Credibilidade e Reputacdo: a obtengdo do AVCB demonstra o compromisso da administracdo da unidade prisional com a seguranga e o
cumprimento das normas regulatdrias.

Em resumo, a obtencdo do AVCB para uma unidade prisional ndo s6 é uma obrigacdo legal, mas também proporciona uma série de beneficios
tangiveis e intangiveis, contribuindo para um ambiente mais seguro, confiavel e protegido para todos os envolvidos.

13. Providencias a serem Adotadas

Assim que a obra de adaptacédo da edificacdo de combate ao incéndio for finalizada, porém ainda néo entregue, é imprescindivel garantir que todas as
medidas de seguranga estejam plenamente operacionais, especialmente no que diz respeito a prevencdo e combate a incéndios. Nesse contexto, a
capacitagdo dos funciondrios torna-se uma etapa crucial para assegurar a seguranca de todos os envolvidos.

Consequentemente, a administracdo da unidade prisional tomara as devidas providéncias para comunicar aos seus funcionarios sobre a realizagcdo de um
curso de brigada de incéndio. Esse curso sera ministrado pela empresa responsavel pela execugdo das obras, visando garantir que os colaboradores
estejam devidamente preparados para lidar com situa¢des de emergéncia com eficacia e segurancga.

Durante o curso, os funcionarios receberdo treinamento tedrico e pratico sobre os procedimentos adequados para prevencao, detec¢do e combate a
incéndios. Eles serdo instruidos sobre o uso correto dos equipamentos de combate a incéndio, como extintores e mangueiras, além de aprenderem sobre
as rotas de evacuacdo, sinalizacdo de emergéncia e demais protocolos de seguranca estabelecidos.

E fundamental que todos os funcionarios, independentemente de sua fungéo na unidade prisional, participem deste curso de brigada de incéndio. Afinal,
em uma situacdo de emergéncia, cada individuo desempenha um papel importante na seguranca coletiva e na preservacdo da vida e do patrimonio.

Durante a realizagdo de obras na unidade prisional, é crucial que sejam tomadas providéncias especificas para garantir a seguranca dos envolvidos,
incluindo funcionérios, sentenciados e equipes de constru¢do. Abaixo, destacam-se algumas das providéncias necessarias que a unidade prisional deve
tomar:

Plano de Seguranca: Elaborar um plano de seguranca detalhado, que contemple os riscos especificos associados as obras na unidade prisional.
Esse plano deve incluir medidas preventivas, procedimentos de evacuagdo em caso de emergéncia e agOes para minimizar os impactos nas
atividades cotidianas da instituicdo.

Controle de Acesso: Implementar medidas adicionais de controle de acesso as areas de obras, garantindo que apenas pessoas autorizadas
tenham permissdo para entrar e sair desses locais. Isso inclui a utilizacdo de catracas, portdes controlados e identificacdo rigorosa de
trabalhadores e prestadores de servigo.

Seguranca dos Sentenciados: Assegurar a seguranca dos sentenciados durante as obras é de extrema importancia. Isso pode envolver a

realocacdo temporaria de detentos para areas seguras, longe das atividades de construgdo, ou a implementacdo de medidas adicionais de
vigilancia e monitoramento.
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Supervisio Constante: Manter uma supervisdo constante das atividades de obras por parte dos responsaveis pela seguranca na unidade
prisional. Isso inclui a realizacdo de inspe¢des regulares, monitoramento de cameras de seguranca e comunicacdo eficaz entre as equipes de
construcdo e os funcionarios da instituicao.

Ao adotar essas providéncias, a unidade prisional pode garantir que as obras sejam realizadas com seguranga, minimizando os riscos para todos os
envolvidos e mantendo a ordem e a tranquilidade dentro da institui¢do. A seguranca durante as obras é uma prioridade absoluta, e todas as medidas
devem ser tomadas para proteger a vida e o bem-estar de todos os presentes no local.

14. Possiveis Impactos Ambientais

As obras podem gerar residuos de construcdo, como concreto, tijolos, madeira e materiais descartaveis. A disposi¢do inadequada desses residuos pode
causar impactos negativos no ambiente. Por isso, é fundamental que a contratada adote medidas preventivas e de mitigacdo, conforme exigido pela
legislacdo ambiental. Isso inclui a destinagdo final indicada pelo Municipio onde ocorrer a geragdo e retirada do entulho, ou érea licenciada para tal
finalidade pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), e que atenda as exigéncias de legislacdo municipal, acondicionados em
cacambas distintas, sem mistura de material, abrangendo:

A empresa ou prestadora dos servicos de remocao do entulho, residuos provenientes da construcdo civil, deverd cumprir todas as exigéncias e
determinagdes previstas na legislacdo: Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracdes, pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), Decreto n° 37952, de 11 de maio de 1999, e normas;

Fornecimento de cacamba metélica de qualquer tamanho, na obra, remocdo da mesma quando cheia, e a reposicdo por outra cagamba vazia, o transporte
e o despejo na unidade de destinacdo final, independente da distancia do local de despejo;

Fornecimento da méo de obra e recipientes adequados, necessarios para o transporte manual, vertical ou horizontal, do material de entulho, até o local
onde estd situada a cagamba;

Protecgdo das areas envolvidas, bem como o despejo e acomodagdo dos materiais na cagamba;
Na retirada do entulho, a empresa executora dos servicos de coleta e transporte, devera apresentar o Controle de Transporte de Residuos (CTR)
devidamente preenchido, contendo informagoes sobre o gerador, origem, quantidade e descri¢do dos residuos e seu destino, unidade de disposigéo final,

bem como o comprovante declarando a sua correta destinagao;

Pagamento de todos os impostos legais e despesas necessérias junto aos 6rgdos regulamentadores das atividades envolvidas. Normas técnicas: NBR
15112, NBR 15113, NBR 15114 e Nota Técnica da NBR 10004/2004.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Certificamos que o ETP foi elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante no Portal de Compras do Governo Federal, e esta
alinhado com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais instrumentos de planejamento da Administracdo, com objetivos e responsabilidades
definidas, acOes, metas, prazos de execu¢do e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, a fim de estabelecer priticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica, e, para elaboracdo do Presente ETP, foram considerados para analise os elementos dos
artigos 3° e 4° do Decreto n° 68.017/2016.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

RENATO SOUZA SANTANA JUNIOR

Assistente Técnico III
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/09/2026 as 17:43:47.
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