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ESP-CENTRO PROGR.PENIT.PROF.NOE AZEVEDO

Estudo Técnico Preliminar 5/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00346007/2026-53

2. Descricao da necessidade

2.1 Prestacdo de Servicos Continuos de Coleta, Andlise, Limpeza de Reservatério e Tratamento da Agua, no Centro
De Progressao Penitenciéria "Prof Noé Azevedo" De Bauru.

2.2. Visando garantir a potabilidade da agua a ser consumida naquela Unidade Penal, se faz necessaria a realizagéo
de analises periddicas da agua, bem como a limpeza e desinfeccdo do reservatério de agua a ser realizada
semestralmente, visando prioritariamente zelar pela satde dos funcionarios e dos sentenciados daquela Unidade que
fazem uso e consumo da &gua in natura e no preparo da alimentacéao;

2.3. Justifica-se ainda que se faz necessario atender ao previsto nas Resolu¢éo SS-65 de 12/04/2005 e a Portaria GM
/IMS 888, de 04 de maio de 2021, qual altera os padrbes de potabilidade de dgua de consumo Humano, prevista no
anexo XX da Portaria Consolidada 005/2017.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Chefe De Departamento De Estabelecimento Penal Jodo Andre Collela

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Contratagdo da prestacdo de servicos continuos de coleta, andlise, limpeza de reservatérios e tratamento da
agua consumida diariamente pelos sentenciados e servidores do Centro de Progressao Penitenciaria "Prof. Noé
Azevedo" de Bauru, origindria de 1 (um) pogo tubular profundo e armazenada em 02 (dois) reservatdrios de concreto,
sendo 01 (um) principal superior, tipo caixa-d'agua elevada, com capacidade de 375.000 litros, e 01 (um) principal
inferior com capacidade de 45.000 litros, visando o atendimento das legislacdes vigentes e exigéncias da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e de outros érgdos que regem a potabilidade, tratamento e consumo humano da
agua, especialmente a Resolucdo SS-65 de 12/04/2005 e a Portaria GM/MS 888, de 04 de maio de 2021, tornando-se
a contratada a responsavel técnica pela qualidade da 4gua perante os érgaos de fiscalizagdo e vigilancia, com
fornecimento de todos os materiais necessarios, conforme condicfes e exigéncias estabelecidas nesta Descricao:

4.2. O prazo de vigéncia da contratacdao é de 15 (quinze) meses, contados da data estabelecida para inicio dos
servicos, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.3. O Contratado néo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto contratual.

4.4. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, pelas
razbes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

4.5. Ndo h& necessidade de realizacao de avaliacado prévia do local de execucao dos servigos.
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4.6. Os servicos serdo realizados no CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA "PROF. NOE AZEVEDO" DE
BAURU, sito a Rodovia Comte Joao Ribeiro de Barros, Km 349, Centro Prisional, CEP 17064-900, Bauru/SP.

4.7 A empresa contratada devera ainda realizar os seguintes servicos:

4.7.1. Aplicagcdo de produtos visando um correto tratamento da agua em conformidade com as legislagBes sanitarias
vigentes, incluindo o fornecimento, preparo da solucdo, determinacdo da concentragdo correta e regulagem dos
equipamentos, sejam eles bomba dosadora de hipoclorito de sédio, ou dosadores automaticos de tabletes de
tricloroisociandrico;

4.7.2. ldentificacdo de quaisquer anomalias apresentadas na qualidade da &agua, sejam elas: quimica, fisica,
bacteriol6gica ou geoldgica, com o objetivo de que sejam atendidas as legisla¢cdes e normas sanitarias vigentes
referentes a potabilidade e consumo humano da agua, devendo a contratada tomar as providencias necessarias de
forma a sanar qualquer tipo de precipitacdo que leve ao entupimento dos encanamentos, sendo responsavel por
guaisquer consequéncias decorrentes de tais acoes;

4.7.3. Fornecimento de aparelhos dosadores (bombas dosadoras ou dosadores automaticos) com capacidades para
atender as demandas de 4gua consumidas, devendo a Contratada realizar servicos de instalagdo e manutengéo
preventiva e corretiva nos aparelhos dosadores, devendo se necessério, fornecer equipamentos reservas caso
ocorram falhas nos aparelhos instalados, até que a falha seja sanada ou até que sejam substituidos os defeituosos,
com finalidade de nédo se interromper a aplicacdo dos produtos e a continuidade do tratamento;

4.7.4. Visitas técnicas semanais, para reposicdo dos produtos necessarios, monitoramento, ajustes de otimizacéo,
verificacdo das concentragBes aplicadas no sistema, verificagdo do comportamento do sistema e resolugdes de
possiveis falhas apresentadas;

4.7.5. Coletas e analises mensais de amostras de agua, realizada por um laboratério credenciado na NBR ISO
17025, conforme o anexo 15 da Portaria GM/MS 888, de 04 de maio de 2021, sendo 01 (uma) na saida do tratamento
e mais 03 (trés) em variados pontos de consumo;

4.7.6. Coleta e analises semestrais de amostras de agua, realizada por um laboratério credenciado na NRB 1SO
17025, conforme o art. 42, 8§20 da Portaria GM/MS 888, de 04 de maio de 2021, sendo 01 (uma) amostra na saida do
poco tubular profundo (agua bruta);

4.7.7. Coleta e andlises semestrais de amostras de agua, realizada por um laboratorio credenciado na NBR I1SO
17025, conforme o art.37, §7° (Radioatividade alfa, beta, 226 e 228), da Portaria GM/MS 888, de 04 de maio de 2021,
sendo 01 (uma) amostra na rede do poco tubular profundo (agua tratada);

4.7.8. Coleta e analises semestrais de amostras de &gua, realizada por um laboratério credenciado na NRB I1SO
17025, conforme os parametros (Coliformes totais, Escherichia coli, Inorgénicos, Orgéanicos, Agrotoxicos Produtos
secundarios e Organolépticos) da Portaria GM/MS 888, de 04 de maio de 2021, sendo 01 (uma) amostra na saida do
tratamento (agua tratada);

4.7.9. Coleta e andlises semanais de amostras de agua, realizada por um laboratério credenciado na NBR 1SO 17025,
conforme o pardmetro de turbidez de acordo com o Anexo 2 da Portaria GM/MS 888, de 04 de maio de 2021, sendo
01 (uma) em cada saida do tratamento;

4.7.10. Responsabilidade Técnica perante a Vigilancia Sanitaria que visa: apresentacdo mensal do laudo sobre
andlise da agua junto a VISA, devendo ser atendidos os pardmetros de qualidade previstos nas legislagbes vigentes;
encaminhamento mensal & Unidade Prisional, dos laudos originais das analises juntamente com o protocolo na VISA,

4.7.11. Elaboracdo e envio de relatérios técnicos mensais e recadastramento anual junto ao posto da VISA
responsavel pela fiscalizacdo na Unidade Prisional, assinado pelo responsavel técnico da contratada, com o fim de
atender a resolucdo SS-65 de 12/04/2005 e outras que por ventura se apliquem a matéria;

4.7.12. Insercdo dos dados referentes ao cadastro, plano de amostragem e controle de qualidade no Sistema de
Informac&o de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano SISAGUA.

4.7.13. Limpeza e desinfeccao semestral de 02 (dois) reservatdrios de agua de concreto, sendo: 01 (um) principal
superior, tipo caixa-d'agua elevada, com capacidade de 375.000 litros, e 01 (um) principal inferior, com capacidade de
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45.000 litros. Entrega de Laudo de Analise Bacterioldgica apds cada limpeza. A limpeza devera ser agendada com a
Unidade Penal e ser executada de forma a nao interromper prolongadamente o fornecimento de agua.

4.8. A empresa contratada devera fornecer e instalar todos os materiais e equipamentos necessarios a realizacao dos
servigos acima descritos, entre eles:

4.8.1. Produto préprio para tratamento de agua para consumo humano e outros necessarios ao tratamento da agua,
sejam eles: produto a base de orto-polifosfato utilizado no tratamento como sequestrante e inibidor de incrustacao e
corrosédo e hipoclorito de sédio ou tabletes de tricloroisociandrico, mas desde que devidamente acompanhado do seu
respectivo LARS (laudo de Atendimento aos Requisitos de Saude) de acordo com a Norma NBR 15787, nos termos
do Art. 14, Inciso VIII, da Portaria GM/MS 888, de 04 de maio de 2021;

4.8.2. 01 (um) reservatério de polietileno resistente a corrosdo do cloro, com visor do nivel de produto, com
capacidade minima de 250 litros cada, com tampa para evitar vazamentos de vapor de cloro, e, para
acondicionamento da solucdo a ser preparada e aplicada pela bomba dosadora de hipoclorito de sédio, quando for o
caso, sendo dispensado estes reservatorios no caso de utilizacdo do dosador automatico de tabletes de
tricloroisociandrico;

4.8.3. 01 (um) bomba dosadora, ou dosadores automaticos de tabletes de tricloroisociandrico, compativel com a
guantidade de agua consumida a ser tratada, para os produtos quimicos utilizados;

4.8.4. 01 (um) reservatorio de polietileno resistente a corrosdo do cloro, com visor do nivel de produto, com
capacidade minima de 250 litros cada, com tampa, para acondicionamento da solugcdo a ser preparada (produto a
base de orto-polifosfato) e aplicada pelo dosador;

4.8.5. 01 (um) bomba dosadora, para aplicacdo da solucado a ser preparada (produto a base de orto-polifosfato);

4.8.6. Reagentes e kit de medi¢éo de teor de cloro na dgua dos pontos de consumo, para medi¢des diarias por parte
da contratante.

4.9. A empresa contratada deverd ainda fornecer treinamento aos servidores designados para a realizagdo das
medicdes diarias do nivel de cloro, o qual devera ser realizado pela contratante.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado demonstrou a ampla existéncia de empresas especializadas capazes de atender a
demanda de forma integrada. A andlise pautou-se nos seguintes critérios:

5.2. Nos termos do Art. 6°, inciso XIll, da Lei n® 14.133/2021, o objeto é classificado como servigo comum, uma vez
gue seus padrbes de desempenho e qualidade (coleta, andlise, limpeza e tratamento) sdo objetivamente definidos por
normas técnicas (ABNT e Portaria GM/MS n° 888/2021) e especifica¢cdes usuais de mercado.

5.3. Verificou-se que o mercado oferece a solugdo completa, ndo havendo necessidade de contratar etapas isoladas.
As empresas do setor ja estruturam seus custos operacionais para o atendimento do ciclo completo de potabilidade.

5.4. A terceirizacdo em lote Unico mostrou-se a alternativa mais vantajosa frente ao parcelamento. Dado que se trata
de servico comum, a disputa em lote Unico via Pregao Eletrénico garante maior economia de escala,
responsabilidade técnica centralizada e simplificagdo da logistica de seguranca para o acesso ao Centro de
Progressao Penitenciaria de Bauru.

5.5. O mercado adota rotineiramente contratos de prestacdo continua com cronogramas fixos, o que se alinha
perfeitamente as necessidades de rotina e monitoramento preventivo da Unidade Penal.

3de?7



6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de Prestacdo de Servicos Continuos de Coleta, Analise, Limpeza de
Reservatorio e Tratamento da Agua, no Centro de Progressdo Penitenciaria "Prof. Noé Azevedo" de Bauru, com
fornecimento de todos os materiais no periodo de 15 (quinze) meses, atendendo aos requisitos previamente
estabelecidos no item 4 - Descri¢cdo dos Requisitos de Contratacao, deste Estudo Técnico Preliminar.

6.2. A solucdo abrange, de forma integrada, o fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e a
responsabilidade técnica pelos seguintes eixos:

6.2.1. Intervencdes fisicas e instalacao;
6.2.2. Andlises e Laudos; e

6.2.3. Gestéo de conformidade e documentacéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1.A quantidade estimada dos servicos encontra-se estabelecido no item 4 - Descricdo dos Requisitos de
Contratacao, deste Estudo Técnico Preliminar.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

8.1. A Administracdo opta pelo carater sigiloso do orcamento estimado para a presente contratacdo, com fundamento
nos seguintes dispositivos da Lei n°® 14.133/2021:

8.2. Art. 18, § 1° VI. Conforme determina o planejamento da contratacdo, o sigilo € adotado como ferramenta
estratégica para incentivar que os licitantes formulem suas propostas com base em seus custos reais e eficiéncia
operacional, e ndo meramente adotar o teto maximo estipulado pelo 6rgéo;

8.3. Art. 24, caput. Ao resguardar o preco estimado, a Administracdo estimula a competitividade. Sem o
conhecimento do valor maximo, as empresas tendem a ofertar lances mais agressivos para garantir a classificacdo, o
gue potencializa a obtencéo de precos abaixo da média de mercado para os servicos de analise e limpeza.

8.4. Art. 13, Paragrafo Unico, II: Ressalta-se que o sigilo é temporario. Em estrito cumprimento ao principio da
publicidade, o detalhamento dos quantitativos serd mantido publico para a elaboracdo das propostas e,
imediatamente ap6s o encerramento dos lances, o orcamento sera tornado publico, garantindo o controle e a
fiscalizacdo dos atos.

8.5. A adocgéo do sigilo, no caso de servicos comuns, mostra-se tecnicamente recomendavel por ndo prejudicar a
elaboracdo das planilhas de custos pelas empresas e por proteger o erario de propostas que busquem apenas o
limite orcamentério disponivel.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A opcao pelo ndo parcelamento da solugcdo fundamenta-se na interdependéncia técnica e operacional entre as
etapas de coleta, andlise, limpeza e tratamento da agua. A fragmentacao do objeto em lotes distintos comprometeria
a integridade do servico, conforme 0s seguintes pontos:
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9.2. A divisdo dos servicos entre diferentes empresas geraria uma divisdo de responsabilidade civil e sanitaria. No
modelo de lote Unico, assegura-se que a mesma contratada que executa o tratamento e a limpeza seja responsavel
pelos resultados laboratoriais, eliminando conflitos de atribuicdo em caso de laudos insatisfatérios e garantindo a
potabilidade da &gua no Centro de Ressocializacdo de Jau.

9.3. O ambiente prisional exige o controle de acesso a area de seguranca. A centralizacdo em um Unico fornecedor
otimiza a fiscalizacdo e reduz o fluxo de prestadores externos, minimizando 0s riscos operacionais e 0s custos
administrativos de gestédo de multiplos contratos.

9.4. O parcelamento elevaria os custos indiretos (mobilizacéo, deslocamento e administracao) e poderia comprometer
a padronizacao dos insumos e metodologias aplicadas. A contratacdo englobada garante economia de escala e maior
celeridade na correcdo de eventuais inconformidades.

9.5. Diante do exposto, com fulcro no Art. 40, § 3°, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, conclui-se que o agrupamento dos
servicos em lote Unico é a medida que melhor atende ao interesse publico, garantindo a continuidade do servico e a
seguranca a salde dos setenciados e servidores.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacfes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta
contratacdo seja atingido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orgcamento Geral do Estado.

11.2. Cabe-nos informar que 0s servigos necessarios encontram-se previstos no Plano de Contratacdo Anual - PCA
para o exercicio de 2026, através do processo 380145-134/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. A contratagdo busca o alcance dos seguintes beneficios e resultados estratégicos:

12.1.1 Garantia de potabilidade da agua em estrito cumprimento a Portaria GM/MS n° 888/2021, prevenindo doencas
de veiculagéo hidrica no ambiente prisional.

12.1.2. Manutencdo da regularidade do abastecimento mediante cronograma preventivo de limpeza e tratamento,
evitando interrupgdes criticas.

12.1.3 Reducao de riscos de san¢bes administrativas ou judiciais através do monitoramento laboratorial constante e
emissao de laudos técnicos periddicos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a viabilizacdo da contratacdo e regular execucdo dos servigos, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

13.1.1. Ajuste dos protocolos de horarios de acesso para as equipes técnicas, para a realizagao das coletas.

13.1.2. Designacao formal do gestor e fiscais do contrato (técnico e administrativo) para acompanhamento das
coletas e conferéncia dos laudos.
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13.1.3. Garantia de livre acesso aos reservatérios e pontos de consumo, assegurando que as chaves e dispositivos
de seguranca estejam disponiveis nas datas programadas.

13.1.4. Orientacdo aos servidores e sentenciados sobre possiveis interrup¢des programadas no abastecimento
durante os procedimentos de limpeza do reservatdrio.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A execucao dos servicos de limpeza e tratamento de agua apresenta impactos ambientais de baixa magnitude,
restritos ao descarte de residuos e ao manuseio de agentes quimicos. Para reduzi-los, a contratada devera observar
as seguintes diretrizes:

14.2. O descarte do lodo e dos sedimentos resultantes da limpeza dos reservatorios devera seguir as normas da
ABNT NBR 13.210, evitando a obstrucdo da rede de esgoto local e garantindo a destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos removidos.

14.3. Todos os insumos utilizados no tratamento (como hipoclorito de sédio) devem possuir registro na ANVISA e ser
acompanhados de suas respectivas Fichas de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ), prevenindo
contaminacgdes acidentais do solo ou do lencol freatico.

14.4. A empresa devera planejar as intervencées de modo a minimizar o desperdicio de agua potavel durante os
processos de esvaziamento e enxague das caixas d'agua e reservatorios.

14.5. A prestadora de servicos devera comprovar regularidade perante os 6rgdos ambientais competentes,
assegurando que as andlises laboratoriais e o tratamento quimico nao resultem no lancamento de substancias
nocivas na rede publica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no levantamento das necessidades e dos requisitos técnicos e operacionais, esta equipe de planejamento
declara a viabilidade da contratagéo, fundamentada nos seguintes pilares:

* A solucdo integrada garante a responsabilidade Unica pelo ciclo de potabilidade (limpeza, tratamento e analise),
essencial para o controle sanitario em ambiente prisional.

* O modelo proposto otimiza a seguranca institucional do CPP 1ll de Bauru, reduzindo o fluxo de prestadores
externos e simplificando a fiscalizacdo contratual.

* A manutengdo preventiva € 0 monitoramento continuo mitigam custos com intervencfes emergenciais e
preservam a vida 0til da infraestrutura hidraulica.

O objeto mostra-se técnica e juridicamente adequado, alinhado ao interesse publico e as normas de salde vigentes,
recomendando-se o prosseguimento do feito.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARIANA RODRIGUES MARTINS DE CASTILHO

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/10/2026 as 13:55:15.

JOAO ANDRE COLLELA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/10/2026 as 18:45:10.

7 de 7



	UASG 380145
	ESP-CENTRO PROGR.PENIT.PROF.NOE AZEVEDO
	Estudo Técnico Preliminar 5/2026
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


