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ESP-PENIT. NESTOR CANOA DE MIRANDOPOLIS

Estudo Técnico Preliminar 2/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00005996/2026-28

2. Descricao da necessidade
Contratagcdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos de transporte de passageiros.

2.1 O presente Estudo Técnico Preliminar visa a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de transporte de, a
serem utilizados por servidores quando a servico do Complexo Penal de Mirandépolis, bem como passageiros por sentenciados em
situacao de egresso definitivo, conforme as necessidades institucionais da Administragéao.

Ressalte-se que, em decorréncia do disposto no Decreto Estadual n® 69.483, de 14 de abril de 2025, que promoveu a reclassificagcao
institucional da Secretaria da Administragdo Penitenciaria, houve a unificagdo administrativa e operacional do Complexo Penal de
Miranddpolis, circunstancia que concentrou e ampliou as demandas logisticas relacionadas ao transporte de passageiros.

A contratada comprometer-se-4, durante a vigéncia do ajuste, a efetuar o transporte de passageiros (servidores e sentenciados) mediante
requisicdes de passagens terrestres emitidas pela Secéo de Infraestrutura e Logistica, devidamente autorizadas pelos Chefes de Divisao
deste Complexo Penal, observados os procedimentos administrativos e as normas de seguranca aplicaveis.

Os servigos compreenderdo os roteiros historicamente utilizados e consolidados pelas unidades, notadamente os seguintes trajetos:

® Mirandopolis a Bauru;
® Mirandopolis a Sdo José do Rio Preto;

Mirandépolis a Bauru e Miranddpolis a Sdo José do Rio Preto, bem como outras linhas que venham a ser atendidas em regime de

exclusividade pela empresa contratada, conforme documentagdo expedida pela Agéncia Reguladora de Transporte do Estado de Sdo
Paulo — ARTESP, disponivel em sitio eletronico oficial, conforme anexos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
NUCLEO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA ANNA PAULA LEITE DE ALMEIDA HIDALGO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1 O transporte de passageiros nos trajetos atendidos pelas linhas mencionadas compreendera o fornecimento de passagens
rodovidrias terrestres destinadas ao deslocamento de servidores quando a servico do Complexo Penal de Miranddpolis, bem como de

sentenciados em situacéo de egresso definitivo, conforme a necessidade administrativa.

Os servicos abrangerdo, notadamente, os seguintes trajetos:

Item Origem Destino Tipo Fotjnnelgiarl::nto
01 Mirandopolis Bauru Comum Unidade
02 Bauru Mirandopolis Comum Unidade
03 Mirandopolis Sé&o José do Rio Preto Comum Unidade
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|| 04 ||Séo José do Rio Preto ||Mirandépo|is || Comum || Unidade ||

Para a prestagédo dos servigcos pretendidos, exige-se que a empresa contratada:
1. Atenda, sempre que requisitada por servidor competente, aos trechos e horarios solicitados, dentre aqueles regularmente ofertados;

2. Preste o servico por meio de linhas regulares de transporte rodoviario coletivo, devidamente autorizadas pelo 6rgédo regulador
competente;

3. Observe que a quantidade estimada de bilhetes de passagens e seus respectivos valores ndo constituem compromisso de consumo
minimo, sendo o fornecimento efetuado mediante requisi¢éo, de acordo com a necessidade da Administracao;

4. Considere que os quantitativos e valores estimados referem-se ao exercicio correspondente, podendo variar conforme a demanda
efetiva;

5. Tenha seus custos estimados apurados com base nos precos de mercado praticados pela prépria empresa de transporte;

6. Receba pagamento correspondente exclusivamente as passagens efetivamente emitidas no periodo faturado, ja considerados a taxa
de embarque e o valor do pedagio, quando aplicaveis;

7. Seja remunerada mediante repasse direto da Administracao, referente a aquisicdo dos bilhetes de passagens emitidos;

8. Pratique precos compativeis com as tabelas tarifarias estabelecidas pelos érgdos governamentais reguladores, em especial a
ARTESP, quando aplicavel;

9. Preste informacgdes atualizadas sobre itinerarios, horarios e variacoes tarifarias, sempre que solicitada pela Administragao;

10. Adote as providéncias necessarias para o cancelamento de passagens e/ou trechos ndo utilizados, mediante justificativa formal
apresentada pela Unidade Prisional.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O transporte de passageiros mencionado no item 2. Descri¢cdo da Necessidade compreende o fornecimento de passagens rodoviarias
terrestres destinadas ao deslocamento de sentenciados em situacéo de egresso definitivo, bem como de servidores quando a servi¢co do
Complexo Penal de Miranddpolis, inclusive para participagdo em cursos, seminarios, palestras, convocagfes e reunides, conforme
demanda institucional.

Ressalte-se que a empresa indicada é a Unica prestadora autorizada a atender o Municipio de Miranddpolis nos trajetos com destino as
cidades de Bauru e S&o José do Rio Preto, conforme declaragdo de exclusividade emitida pela Agéncia Reguladora de Transporte do
Estado de S&o Paulo — ARTESP, juntada aos autos.

Diante desse cenario, verifica-se a inviabilidade de competigdo, uma vez que ndo existe, no mercado, alternativa para a aquisicdo de
passagens rodoviarias terrestres por 6rgdo publico que ndo seja a contratagdo de empresa especializada em transporte rodoviario
coletivo de passageiros, operando em linhas regulares com itinerarios fixos, razéo pela qual tal modelo se apresenta como Unico viavel
para atendimento das necessidades do Complexo Penal de Mirandépolis, nos termos da legislacéo vigente.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucao pretendida consiste na , mediante contratagdo de servicos de transporte rodoviario de passageiros a aquisicdo de passagens
terrestres (intermunicipais e interestaduais), para o atendimento das demandas institucionais do Complexo Penal de Miranddpolis. A
solucdo estrutura-se nos seguintes pilares:

6.1. Escopo de Atendimento
O servico sera segmentado em duas frentes de atuagado distintas, porém complementares:

® Assisténcia ao Egresso: Fornecimento de passagens para sentenciados em situagdo de egresso definitivo, visando garantir o
retorno a sua localidade de origem ou residéncia de familiares. Esta medida cumpre a funcéo social do Estado e as disposi¢des
da Lei de Execucgédo Penal (LEP).

® Deslocamento de Servidores: Atendimento as necessidades de deslocamento dos servidores das unidades integrantes do
Complexo Penal de Miranddpolis, sempre que estiverem a servi¢o da Instituicdo. A solugao abrange a participagdo em cursos de
capacitacdo, seminarios, palestras, reunides administrativas, convocac¢des de drgdos superiores e demais agendas de interesse
institucional.
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6.2. Abrangéncia e Dinamica Operacional

® Abrangéncia: A solugdo deve cobrir rotas partindo do municipio de Mirandépolis/SP (ou cidades polo adjacentes) com destino a
municipios do Estado de S&o Paulo e outras unidades da federacdo. Estéo incluidos trajetos para Bauru e Sao José do Rio Preto.

® Modelo de Aquisicdo: emissdo de bilhetes sob demanda solicitard a passagem conforme a necessidade imediata, utilizando-se

das linhas regulares operadas por empresas concessionarias ou permissionarias.

Regime de Tarifas: Os precos dos bilhetes serdo obrigatoriamente aqueles fixados e homologados pelos 6rgdos reguladores

competentes (ARTESP para trajetos estaduais e ANTT para trajetos interestaduais), acrescidos das taxas de embarque e

pedagios, quando aplicaveis.

6.3. Procedimento de Requisi¢cdo e Autoriza¢do

A Contratada se compromete a executar o servico de transporte de passageiros (sentenciados e servidores) por meio de requisi¢cdo de
passagem terrestre, emitida em 3 (trés) vias pelo Chefe de Nucleo de Infraestrutura e Logistica e autorizada pelo Chefe de Divisao
durante o corrente exercicio, nos trajetos que venham a ser atendidos pela empresa.

6.4. Justificativa da Metodologia (Inexigibilidade)

A escolha pela contratagdo direta via inexigibilidade fundamenta-se na inviabilidade de competicdo. Como o0 servico € prestado
por empresas que detém a concessdo ou permissdo exclusiva de linhas e itinerarios especificos, ndo ha possibilidade de disputa de
mercado para os mesmos trechos e horarios. O Estado, portanto, adere as tarifas publicas previamente estabelecidas pelos 6rgéos
reguladores.

6.5. Gestdo e Controle da Solucéo
Para garantir a eficiéncia da solugdo, o modelo prevé:

1. Solicitagcdo Digital/Presencial: Fluxo &gil para reserva e emisséo, considerando a imprevisibilidade de algumas datas de
soltura e agendas de cursos.

2. Faturamento Centralizado: As passagens emitidas serdo consolidadas mensalmente para conferéncia e posterior pagamento,
acompanhadas dos respectivos canhotos ou comprovantes de viagem.

3. Fiscalizag8o: Verificagdo constante entre o bilhete emitido e a motivagéo do deslocamento (guia de egresso ou ordem de servigo
do servidor).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo apresentado baseia-se no consumo dos servicos prestados no ano anterior (2025), utilizando-se por base os
levantamentos realizados pelo Nicleo de Infraestrutura e Conservacédo deste Complexo Penal.

Iltem Objeto Descri¢cdo do Servigco Qtd Passagens / Ano

Passagens terrestres (servidores
1 convocados e sentenciados em
liberdade)

Prestacéo de servigo de emissao de passagens

terrestres através de requisi¢cdes no ano de 2025. 93

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 191.479,08

Os valores disponiveis a titulo de estimativo de passagens terrestres foram dispostos com base no levantamento do ano anterior das
Unidades Prisionais que fazem parte deste Complexo Penal de Mirandépolis, considerando um acréscimo de 30% no consumo como
margem de seguranca, podendo sofrer alteragbes no decorrer do ano de 2026.

PLANILHA DE CUSTOS COM BASE NAS REQUISICOES DE PASSAGENS TERRESTRES REALIZADAS NO EXERCICIO DE
2025 - GASTO MENSAL DAS UNIDADES PRISIONAIS DESTE COMPLEXO PENAL 2025

MES VALOR GASTO
Janeiro R$ 10.190,77
Fevereiro R$ 9.263,60
Margo R$ 8.303,50
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Abril R$ 13.392,80
Maio R$ 14.771,12
Junho R$ 13.171,28
Julho R$ 12.129,72
Agosto R$ 12.836,72
Setembro R$ 12.177,93
Outubro R$ 15.562,20
Novembro R$ 12.105,63
Dezembro R$ 13.386,34
Valor Total (2025) R$ 147.291,61
Média mensal R$ 12.274,30
1 i 0,

Total Apual estimado com margem de seguranca aplicado (30%) para o R$ 101.479,08
exercicio de 2026

Diante do apresentado, conclui-se o valor total anual de R$ 191.479,08 (cento e noventa e um mil, quatrocentos e setenta e nove reais e
oito centavos), com valor estimativo mensal de R$ 15.956,59 ( quinze mil, novecentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e
nove centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucéo é classificada como ndo parcelavel, devendo o objeto ser adjudicado a um Unico fornecedor para o conjunto de trajetos
operados em regime de exclusividade.

A justificativa para a ndo divisdo da solucao fundamenta-se nos seguintes pontos:

9.1. Natureza da Despesa e Dinamica Operacional: A despesa, por sua propria natureza, € operacionalmente fragmentada, pois
compde-se de solicitagbes individuais de bilhetes de passagens a serem emitidos conforme a demanda real ao longo de uma
vigéncia anual estimada. Tais emissdes serdo consolidadas e faturadas mensalmente, seguindo rigorosamente os procedimentos
de conferéncia e liquidacao previstos no Termo de Referéncia.

9.2. Inviabilidade Técnica de Divisdo (Exclusividade): O parcelamento é inviavel neste caso devido a natureza juridica do
servigo de transporte rodoviario intermunicipal no Estado de Sdo Paulo. Como a empresa Reunidas Paulista de Transportes Ltda
detém a permissao exclusiva para os itinerarios que atendem Valparaiso (conforme Declaragdo de Exclusividade da ARTESP),
ndo ha possibilidade de competicao ou de divisdo do objeto entre diferentes prestadores para 0s mesmos trechos.

9.3. Eficiéncia Administrativa e Controle Financeiro

A unificacdo da contratacdo para o Complexo Penal de Miranddpolis (Penitencidria Nestor Canoa a Anexo Semiaberto;
Penitenciaria ASP Lindolfo Terc¢ariol) em um Unico instrumento contratual visa:

Economia Processual: Reducao de custos operacionais na gestdo de miltiplos contratos para o0 mesmo objeto.
Padronizacdo de Fluxos: Unifica o procedimento de emissédo das 3 vias de requisicdo e a auditoria das faturas mensais pelo
Nucleo de Infraestrutura e Logistica.

® Seguranca Orgcamentaria: Permite o0 monitoramento global do teto estimado de R$ 191.479,08, garantindo que as demandas de
ambas as unidades sejam atendidas sem interrupgdes por falta de saldo contratual fragmentado.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas a presente demanda, uma vez que a aquisicdo de
passagens rodoviarias € uma solugdo completa e independente para o fim a que se destina.

Com base nos critérios do Decreto Estadual n® 68.017/2023, informa-se que ndo ha necessidade de realizar outros contratos
acessorios (correlatos ou interdependentes) para que o objetivo do transporte de servidores e egressos do Complexo seja
plenamente atingido.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratagdo para o exercicio de 2026 estd devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA),
conforme as diretrizes do Decreto Estadual n° 67.689/2023.

A despesa possui respaldo orgamentério e esta vinculada aos seguintes classificadores:
Programa de Trabalho: 14.421.3815.6146.0000 (Suporte Administrativo em Apoio a Custddia e Reintegragdo).
Fonte de Recursos: 150010001.

Elemento de Despesa: 3.3.90.33 (Passagens e Despesas com Locomog¢ao).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratac@o pretendida visa proporcionar beneficios de natureza social, juridica e administrativa para as unidades que compdem o
Complexo Penal de Mirandépolis:

® Cumprimento do Dever Estatal e Ressocializagdo: Garante o deslocamento dos egressos em seguranca apds o cumprimento
integral da pena privativa de liberdade, com o menor custo possivel para a Administracéo.

® Assisténcia Direta ao Egresso: Subsidia a viagem inicial de retorno a residéncia ou domicilio de origem para sentenciados que,
ao reaverem seu direito de liberdade integral, ndo possuam recursos financeiros préprios.

® Conformidade Legal: Este beneficio configura-se como a etapa final do processo de custédia, sendo um encargo estatal
obrigatdrio nos termos do Artigo 23, Inciso V, da Lei de Execucéo Penal (Lei n® 7.210/84).

® Eficiéncia Institucional: Viabiliza o deslocamento 4gil de servidores do Complexo Penal de Mirandépolis para a participagdo em
cursos de capacitacdo, reunifes estratégicas e convocagdes oficiais, assegurando o aprimoramento continuo do servico publico.

® Economia e Sustentabilidade: Ao utilizar linhas de transporte coletivo regular em substituicdo ao uso de veiculos oficiais da frota
para deslocamentos individuais, a solu¢do promove a reducéo de custos operacionais e a diminuicdo dos impactos ambientais.

® Gestdo Unificada: A consolidagdo do planejamento para as duas unidades do Complexo sob um teto estimado de R$
191.479,08 otimiza o controle financeiro e a fiscalizagdo dos gastos mensais.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a formalizacdo da contratagdo, os seguintes procedimentos administrativos foram ou serdo realizados:

a) Instrucdo Documental: Recebimento da documentagcdo de habilitagdo e da Declaragdo de Precos da empresa concessiondria
exclusiva.

b) Adequacé&o Or¢camentaria: Verificacdo da dotagao financeira para suportar o valor total estimado de R$ 191.479,08.

c) Termo de Referéncia: Elaboracdo do TR detalhando o fluxo operacional de emissdo das passagens em 3 vias e 0s critérios de
faturamento mensal.

d) Autorizacdo e Publicacdo: Emissao da declaracdo de autoridade competente e publicacdo da ratificacdo da inexigibilidade conforme
a Lein®14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A solugdo apresenta um impacto ambiental positivo, pois:

® A utilizacdo de linhas regulares de transporte coletivo reduz a emissdo de gases poluentes por passageiro, em comparagdo ao
deslocamento individual por veiculos oficiais da frota.

® Contribui para a otimizacéo da logistica institucional, reduzindo a pegada de carbono do Complexo Penal ao evitar viagens longas
com viaturas para o transporte de apenas um egresso ou servidor.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade técnica e financeira é demonstrada pelo histérico de consumo consolidado de 2025, que totalizou R$ 147.291,61. A solucdo
€ indispenséavel para o cumprimento do dever estatal de assisténcia ao egresso (Lei n® 7.210/84) e para a manutencéo das atividades

administrativas do Complexo Penal de Miranddpolis (R$ 141.479,08).

A inviabilidade de competicéo estd comprovada pela exclusividade das linhas operadas pela empresa permissionaria nos trajetos
demandados.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIO KAZUHIRO YAMASHITA

Chefe de Secéo de Finangas e Suprimentos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/04/2026 as 14:05:54.

LELIANE RIZOLLI GONCALVES

Chefe de Servigo de Administragdo.

&f Assinou eletronicamente em 06/04/2026 as 15:12:03.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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