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ESP-PENIT. JOAO A. PANUCCI DE MARABA PTA

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00085877/2026-41

2. Descricao da necessidade

A Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci”, mantém canil institucional destinado ao apoio das atividades de seguranca e vigilancia da
unidade prisional, desempenhando fungédo estratégica na prevencao de ilicitos, revistas, buscas e manutencao da ordem interna.

A adequada manutencdo do canil exige o fornecimento continuo de materiais especificos, tais como racdo apropriada, medicamentos
veterinarios, materiais de higiene e limpeza, utensilios, equipamentos de manejo, insumos para adestramento, bem como itens

necessarios a conservagao das instalagdes. A auséncia ou insuficiéncia desses materiais compromete diretamente a salde, o bem-estar
e o desempenho operacional dos animais, podendo impactar negativamente as atividades de seguranc¢a do estabelecimento penal.

Considerando que os caes de trabalho integram a estrutura de seguranca institucional, sua plena capacidade fisica e sanitaria é
indispensavel para garantir a eficiéncia das acdes preventivas e operacionais desenvolvidas pela unidade. Assim, a aquisi¢do dos
materiais para o canil visa:

® Assegurar condi¢cdes adequadas de alimentagao, higiene e sadde dos animais;

® Manter o padrdo sanitario exigido para instalagfes que abrigam animais;

® Garantir a continuidade das atividades de seguranca e apoio operacional;

® FEvitar prejuizos ao erario decorrentes de eventuais emergéncias por falta de manutengao preventiva.
A contratagdo pretendida encontra amparo na Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitag8es e contratos administrativos,
devendo o procedimento observar os principios previstos em seu art. 5°, especialmente os da legalidade, eficiéncia, planejamento,
interesse publico e economicidade.
Dessa forma, a presente aquisicdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade dos servigos essenciais prestados por esta

Unidade Prisional, contribuindo diretamente para a manutengéo da seguranca institucional, para o cumprimento das atribuiges legais do
estabelecimento penal e para a adequada gestao dos recursos publicos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretor de Divisdo do Centro de Seguranca e Disciplina Danilo Martim de Oliveira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de materiais destinados a manutencdo e ao adequado funcionamento do canil da
Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci” de Maraba Paulista, visando assegurar a salde, o bem-estar e a plena capacidade operacional
dos cées de trabalho utilizados nas atividades de seguranca da Unidade.

A contratacdo sera realizada por dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133

/2021, considerando que o valor estimado da despesa se encontra dentro do limite legal para compras e servicos que ndo sejam de
engenharia.
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O fornecimento ocorrera de forma imediata, conforme previsto no Termo de Referéncia.
Requisitos Técnicos dos Materiais
Os materiais a serem adquiridos deverdo observar 0s seguintes requisitos minimos:

® Racdes: especificas para cées de trabalho, compativeis com porte e nivel de atividade fisica, devidamente registradas no 6rgédo
competente, com prazo de validade adequado e embalagem integra;

® Medicamentos e insumos veterinarios: com registro no 6rgédo regulador competente, respeitando especificacdes técnicas e
validade minima exigida;

® Materiais de higiene e limpeza: apropriados para ambientes de canil, com composi¢cdo adequada e observancia as normas
sanitarias;

® Equipamentos de manejo e adestramento: fabricados com materiais resistentes, seguros e compativeis com a finalidade
institucional.

Todos os produtos deverdo ser novos, sem uso, entregues em perfeitas condi¢cdes e em conformidade com as especifica¢cdes constantes
no Termo de Referéncia.

Indicacao de Marca ou Modelo

Para alguns itens da presente contratacdo, destinada a aquisicdo de materiais para utilizagdo no canil desta Unidade, indica-se como
referéncia a marca Zawar, em razao dos seguintes fundamentos técnicos:

® Padroniza¢ao dos equipamentos ja utilizados no canil, garantindo uniformidade no manejo e treinamento dos caes;
® Compatibilidade dimensional e funcional com os animais atualmente empregados nas atividades operacionais;

® Resisténcia e durabilidade comprovadas, especialmente quanto a tracdo, costuras reforcadas (guia de lona) e tratamento
anticorrosivo dos elos (colar);

® Seguranca operacional, aspecto essencial considerando o ambiente prisional e a necessidade de contencdo segura dos animais.
A indicacdo da marca ndo possui carater restritivo, servindo apenas como parametro de qualidade. Serdo admitidos produtos de outras
marcas, desde que comprovem desempenho igual ou superior, mediante apresentacdo de especificacdes técnicas que atendam
integralmente as exigéncias definidas neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.
Requisitos de Fornecimento

® Entrega no endereco da Unidade Prisional;

® Cumprimento dos prazos estabelecidos;

Substitui¢do de itens em caso de vicio, defeito ou desconformidade;
® Observancia as normas sanitarias e de transporte aplicaveis.
Requisitos de Habilitacao

A empresa contratada deverd apresentar documentacdo relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e demais
exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021, garantindo que se encontra apta a contratar com a Administragdo Publica.

Sustentabilidade

Sempre que possivel, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade, priorizando produtos com menor impacto ambiental,
embalagens reciclaveis e descarte ambientalmente adequado.

5. Levantamento de Mercado
Considerando a necessidade de manutencdo das atividades do canil da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci” de Maraba Paulista,

procedeu-se ao levantamento de mercado com a finalidade de identificar solugbes disponiveis e estimar o valor da contratagdo para
aquisicdo de materiais destinados a alimentacao, higiene, salde e manejo dos cédes de trabalho da Unidade.
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A pesquisa teve por objetivo verificar a existéncia de fornecedores aptos, a compatibilidade dos precos praticados e a viabilidade
competitiva da contratacao.

Fonte Consultada

A pesquisa contemplou a Consulta ao Painel de Precos e a contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos publicos, considerando
para fins comparativos:

® Especificagdo técnica dos produtos;

® Marca e padrdo de qualidade;

® Prazo de validade;

® (Custos de transporte;

® Quantitativos estimados;

® Compatibilidade com os valores praticados no mercado regional.

Apo6s andlise das informagdes coletadas, constatou-se que os materiais pretendidos sdo amplamente comercializados, havendo diversos
fornecedores aptos ao atendimento da demanda, o que demonstra a viabilidade de competi¢&o.

Os valores obtidos apresentaram variacdo conforme marca, qualidade e volume adquirido, sendo adotado como parédmetro a mediana
das cotacdes validas, considerado compativel com os pregos praticados no mercado.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratagdo para aquisi¢do dos materiais do canil, tratando-se de bens comuns, com ampla
oferta no mercado, podendo a contrata¢do ocorrer por meio de procedimento adequado previsto na Lei n°® 14.133/2021, inclusive, se for o
caso, por dispensa em razéo do valor, desde que observados os limites legais.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo proposta consiste na aquisicdo de materiais destinados a manutencéo e ao adequado funcionamento do canil da Penitenciaria
“Jodo Augustinho Panucci” de Marabéa Paulista.

A contratacdo abrangera o fornecimento de ragdo apropriada para cées de trabalho, medicamentos e insumos veterinarios, materiais de
higiene e limpeza, utensilios e equipamentos de manejo e adestramento, necessarios a preservagdo da saude, do bem-estar e da plena
capacidade operacional dos animais utilizados nas atividades de seguranga da Unidade.

Nos termos do art. 41, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, admite-se, de forma excepcional e devidamente justificada, a indicacdo de marca como
referéncia de qualidade e desempenho, sem prejuizo da aceitacéo de produto equivalente.

O fornecimento do objeto serd com entrega imediata, observadas as condi¢gdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no
Termo de Referéncia (TR), em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas regulamentares aplicaveis.

A adocéo de contratagdo com entrega imediata, proporciona melhor planejamento administrativo, padronizagdo dos materiais utilizados e
maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando aquisicdes emergenciais e fragmentadas que possam resultar em precos
menos vantajosos.
Os materiais deverao ser fornecidos com qualidade compativel as exigéncias sanitarias e veterinarias, garantindo:

® A manutencgdo da saude e integridade fisica dos cédes de trabalho;

® A continuidade das atividades de seguranca e vigilancia,;

® A preservacao das instala¢des do canil;

® A mitigacdo de riscos operacionais decorrentes da falta de insumos essenciais.
A solugdo escolhida revela-se adequada, suficiente e economicamente viavel, considerando que os itens sdo classificados como bens
comuns, amplamente disponiveis no mercado, possibilitando contratacdo por meio de procedimento simplificado, inclusive por dispensa
em razao do valor, se enquadrado nos limites legais.
A contratacdo célere e planejada é essencial para assegurar a continuidade das atividades do canil, evitando desabastecimento e

garantindo a eficiéncia dos servicos prestados por esta Unidade Prisional, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e economicidade que regem a Administracao Publica.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
As quantidades serdo estimadas para 0 consumo em 6 meses com base:
® No nimero atual de caes ativos;
® No consumo médio mensal;
® No histérico de utilizacdo dos ultimos 12 meses;

® Na previsdo de eventuais reposicoes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 20.084,10

O valor estimado da contratacé@o foi apurado com base nas quantidades previstas de materiais necesséarios para a manutencéo do canil
da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci” de Maraba Paulista, considerando o consumo médio, o nimero de caes ativos e a

necessidade de reposigao periédica de insumos.

Para a formacgéo da estimativa de precos, foi realizada pesquisa de mercado conforme o inciso | do art. 3° do Decreto n° 67.888/2023,
mediante:

"l - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
tais como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo Federal, 0 Banco de Pre¢os em Saude - BPS e o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, observados os indices de atualizagéo especificos ou setoriais, admitido o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;"

Ressalta-se que os precos foram analisados quanto a compatibilidade com os valores praticados no mercado regional.

Para definicdo do valor estimado da contratacdo, foi adotado como método matematico a mediana dos valores validos obtidos, nos
termos do inciso |, art. 3° do Decreto n° 67.888/2023, por se tratar de medida que reduz a influéncia de valores discrepantes,
proporcionando maior seguranca e fidedignidade a estimativa.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
A definicdo do objeto da contratacdo foi realizada em conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, priorizando-se a descri¢céo clara
e suficiente dos materiais necessarios ao funcionamento do canil deste Estabelecimento Penal, orientada ao resultado esperado: garantir

a adequada alimentacao, saude, higiene e manejo dos cédes de trabalho da Unidade.

Nesse contexto, e nos termos do art. 47 do referido diploma legal, procedeu-se a analise da possibilidade de parcelamento do objeto,
concluindo-se que nao é tecnicamente nem economicamente viavel fragmentar a aquisicao.

1. Aspecto Técnico

O conjunto de materiais necessarios (racdo especifica, produtos de higiene, medicamentos veterinarios, insumos diversos e
equipamentos de manejo) demanda:

® padronizacdo das especificagOes, para assegurar uniformidade nutricional, sanitaria e operacional;
® sincronia de fornecimento, evitando interrupges que possam comprometer a sadde dos animais;

® controle operacional unificado, permitindo melhor rastreabilidade, fiscalizagdo e conferéncia dos materiais entregues.
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A divisdo do fornecimento entre multiplos fornecedores poderia gerar riscos como:
® divergéncia de qualidade ou composicéo entre itens similares;
® atrasos na entrega de insumos essenciais;
® (dificuldade de coordenagéo entre datas de entrega;
® maior probabilidade de falhas logisticas, prejudicando o funcionamento do canil.

Assim, a execucgédo integrada por uma Unica entrega, apresenta-se como a solucdo mais eficiente e segura para o atendimento da
demanda institucional.

2. Aspecto Econdmico
Sob a ética econdmica, o parcelamento ndo se revela vantajoso porque:
® ndo aumenta a competitividade, visto que os itens sdo de natureza comum e ja amplamente oferecidos no mercado;

® ndo proporciona ganhos de escala, pois fornecedores de pet shop, insumos veterinarios e distribuidores especializados
normalmente ofertam todos os itens necessarios;

® poderia elevar custos administrativos e operacionais decorrentes da necessidade de gerir multiplos contratos, multiplas entregas e
multiplas fiscalizagGes;

® a aquisicdo concentrada possibilita melhores condi¢cdes de negociacdo, principalmente em relacdo a frete, prazos e valores
unitarios.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o objeto apresenta caracteristicas de indivisibilidade técnica e econdmica, razédo pela qual ndo se
recomenda a adocao do parcelamento. A contratacdo unificada se mostra mais vantajosa, segura e eficiente para o interesse publico,
garantindo o pleno atendimento das necessidades do canil deste Estabelecimento Penal.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Decreto n° 68.017/2023 define as contratagdes correlatas como sendo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre
si e as contratagBes interdependentes como aquelas que, por guardarem relagdo direta na execuc¢édo do objeto, devem ser contratadas
em conjunto para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

Neste entendimento, a pretendida contratag8o serd Unica e abrangera as necessidades desta Unidade através da Secdo de Finangas e
Suprimentos da Penitenciaria "Jodo Augustinho Panucci" de Maraba Paulista, ndo sendo necesséaria nenhuma contratacéo correlata ou
interdependente, uma vez que o objeto apresenta-se autbnomo, especifico e plenamente capaz de atender a demanda administrativa de
forma isolada, conforme os critérios de economicidade, eficiéncia e atendimento a legislacao vigente

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Conforme estabelecido no artigo 16, do Decreto n° 67.689/23, o setor de contratacdes deve verificar se as demandas encaminhadas
constam do Plano de Contrata¢des Anual (PCA) antes da execugéo da contratacao.

A contratacdo em tela encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anuais (PCA) para o ano de 2026, ID 96291141000180-0-000129
/2026, conforme contratagcdo n°® 380228-103/2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a pretendida contratagdo para aquisicao de materiais destinados ao canil da Penitenciaria “Jodo Augustinho Panucci” de
Maraba Paulista, seréo alcangados os seguintes beneficios:

A contratagdo permitira dotar o canil dos insumos e materiais necessarios para o adequado funcionamento das atividades

desempenhadas pelos cées, garantindo melhores condi¢des de trabalho a equipe responsavel e maior eficiéncia nas a¢des de vigilancia
e seguranca institucional.
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Além disso, a aquisi¢gdo possibilitara a manutengdo adequada da salde, bem-estar e desempenho dos animais, assegurando alimentacéo
apropriada, condi¢des de higiene, abrigo adequado e materiais especificos para treinamento e manejo, em conformidade com as normas
sanitarias e de protecdo animal vigentes.

Sob o aspecto operacional, a contratacéo proporcionara maior organizagdo e padronizacdo dos materiais utilizados no canil, contribuindo
para a continuidade dos servigos sem interrupcdes decorrentes da falta de insumos essenciais.

No ambito administrativo, a contratacdo observara os ditames da Lei n° 14.133/2021, garantindo o atendimento aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e transparéncia, previstos na legislacéo e na Constituicdo Federal.

A formalizacédo da contratagdo também permitird melhor planejamento das aquisicdes, evitando contratacdes emergenciais, reduzindo
custos decorrentes de compras fragmentadas e assegurando maior vantajosidade a Administracéo Publica.

Por fim, os beneficios alcangados refletirdo diretamente no fortalecimento da segurancga institucional, na adequada gestéo dos recursos

publicos e na promocéao do interesse publico, garantindo que o canil do estabelecimento penal desempenhe suas fungdes com qualidade,
regularidade e eficiéncia.

13. Providencias a serem Adotadas

Esta Unidade devera cumprir as exigéncias determinadas na Lei 14.133/2021, bem como do Decreto n°® 68.304 de 09 de janeiro de 2024,
entre elas destacamos:

Art.72 - Paréagrafo Unico . O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrnico oficial.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta. § 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

14. Possiveis Impactos Ambientais
O servico objeto do presente certame ndo possui impacto ambiental aparente, todavia a CONTRATADA devera adotar préaticas de

sustentabilidade ambiental observando os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis aprovada pela Camara
Nacional de Sustentabilidade e pela Consultoria Geral da Unido.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Conclui-se que a aquisicdo de materiais para o canil é plenamente viavel, necessaria e adequada ao atendimento das demandas
institucionais, contribuindo para a manutengdo da seguranca, da eficiéncia administrativa e da adequada aplicacéo dos recursos publicos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

6de7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

DANILO MARTINS DE OLIVEIRA

Diretor de divisdo do Centro de Seguranga e Disciplina

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/03/2026 as 11:28:03.
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