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1. Justificativa

1.1. Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a Administracdo pelo art. 72,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, entende-se que a natureza pontual, de cumprimento obrigatério e especifica do
objeto, servigcos de publicidade legal em jornal de grande circulacao, prescinde de elaboracédo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) formal e Analise de Riscos em documento autdnomo. Essa compreenséo fundamenta-se em quatro
fatores convergentes:

* 0 valor estimado da contratacdo situa-se dentro dos limites que permitem a simplificacdo do rito, aliado a
hip6tese de dispensa de licitagdo por valor prevista no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021,

* a especificidade técnica do servigo, restrita a empresas jornalisticas com circulagdo comprovada na regido do
Estado de Sdo Paulo, capazes de atender aos requisitos de tiragem e abrangéncia exigidos pela legislacdo de
regéncia;

®* a urgéncia legal decorrente da necessidade de publicacdo dos extratos de edital dentro dos prazos
estabelecidos pela lei, que compromete diretamente a validade dos processos licitatérios e a transparéncia
administrativa, exigindo celeridade na contratacéo;

* a auséncia de complexidade técnica para caracterizacdo do objeto, uma vez que este encontra-se claramente
delimitado pelas exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e pelas normas de publicidade oficial, ndo demandando
estudos preliminares extensos.

1.2. Ainda assim, consigne-se que as informacdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de maximizar o
interesse publico e prover a devida seguranca transacional, encontram-se devidamente consolidadas nos artefatos
documentais que comp&em a instrucdo processual. Destacam-se, especialmente: o Documento de Formalizacédo de
Demanda (DFD), que contém a descri¢cdo detalhada da necessidade de publicacdo, o impacto na validade juridica
dos certames, 0 escopo dos servicos necessarios (incluindo espaco publicitdrio e periodo de circulagdo) e a
estimativa de valor; a Nota Técnica de Exigéncia Legal, que comprova a obrigatoriedade da publicacao em jornal
de grande circulacao, apresenta fundamentacado no art. 54 e 94 da Lei 14.133/2021 e fundamenta a necessidade de
contratacdo direta; as Especificacdes do Servico, com dados de circulagdo, area de abrangéncia e histérico de
publicacbes para subsidiar a contratacédo; a Pesquisa de Precos/Orcamentos, que fundamenta a estimativa de custo
com base em cotacdes de empresas qualificadas; e a Justificativa de Dispensa por Valor, que apresenta a
fundamentacéo juridica para dispensa de licitagdo com base no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, ante o
enquadramento nos limites legais e a vantagem para a administracéo.
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1.3. Ressalte-se que a analise de riscos, embora ndo formalizada em documento apartado, foi considerada de forma
implicita e proporcional na instrucdo do processo. Foram identificados e mitigados os seguintes riscos:

* guanto a nulidade do processo licitatério por falta de publicidade, adotou-se a contratacdo com prazo maximo
de execucdao definido, garantindo a publicacdo tempestiva do extrato;

* guanto a possibilidade de falha na publicacdo ou circulagdo insuficiente do jornal, estabeleceu-se a exigéncia
de emissdo de comprovante de publicacdo autenticado e garantia de circulagdo conforme aferigdo oficial;

® guanto ao risco de sobrepreco ou selecdo inadequada do fornecedor, realizou-se pesquisa de precos com
multiplos orgamentos e exigiu-se comprovacao de tiragem e circulagdo regional adequada;

® guanto aos riscos juridicos durante o periodo de contratacdo, implementaram-se medidas de conferéncia prévia
do texto do edital e monitoramento da data de publicac&o, até o restabelecimento pleno da conformidade legal.

1.4. Por fim, registra-se que a opc¢éo pela ndo elaboracdo de ETP formal e andlise de riscos autbnoma nao implica
auséncia de planejamento, mas sim a adocao de rito simplificado e proporcional, compativel com a obrigatoriedade
legal, o valor reduzido e a especificidade do objeto. Tal procedimento observa, de forma estrita, os principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que a contratacado
atenda ao interesse publico com a necesséria agilidade, sem prejuizo da transparéncia, da legalidade e do controle
dos atos administrativos.

1. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCIA MATOS BEZERRA ALMEIDA
Equipe de apoio
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tf Assinou eletronicamente em 11/03/2026 as 09:36:42.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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