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ESP-CTO.DET.PROV."DR.CALIXTO ANTONIO -SBDOCA

Estudo Técnico Preliminar 41/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 006.00429355/2026-65

2. Descricao da necessidade

2.1. A aquisicdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) a Granel, com entrega parcelada, para consumo na producao
de alimentacao para o Centro de Detencao Proviséria de Diadema, o Centro de Detencgéo Proviséria de Santo André
e este Centro de Detengédo Provisoria “Dr. Calixto Antoénio” de Sdo Bernardo do Campo, durante o periodo de 01
de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2027, visando a preparacao de refei¢cdes que serdo fornecidas diariamente
as Pessoas Privadas de Liberdade (PPL's) e Servidores de ambos Estabelecimentos Penais, em cumprimento ao que
determina a Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984, respeitando os limites estabelecidos pela Resolucdo SAP-
77 de 20 de agosto de 2003, tendo em vista que a sua falta impossibilita a preparacéo das refeicbes, o que
certamente acarretara gravissimos problemas na ordem, seguranca e disciplina interna dos Estabelecimentos Penais
envolvidos. A demanda visa atender o nimero estimado de 3.279 (trés mil duzentos e setenta e nove) Pessoas
Privadas de Liberdade (PPL's), Policiais Penais e Servidores.

2.2. Ressalta-se que a contratada deverd fornecer, instalar e realizar a manutengéo de 13 (treze) cilindros de 190
(cento e noventa) quilogramas cada, no endereco do Centro de Detencdo Provisoria “Dr. Calixto Antdnio” de Sao
Bernardo do Campo, sendo 12 (doze) cilindro destinados ao setor de Cozinha Industrial PPL's e 01 (um)
cilindro destinado ao setor de Cozinha do setor Administrativo. Insta salientar, que o fornecimento e a instalacdo dos
cilindros, deverao ser integralmente concluidos em momento anterior ao inicio do abastecimento de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP) previsto para 01/01/2027, de modo a assegurar o regular inicio da execugao contratual. Concluido o
periodo de execuc¢édo do contrato, a contratada devera, obrigatoriamente, proceder a retirada dos cilindros instalados,
restabelecendo-se o local as condicdes originais.

2.3. Imperioso salientar, que o combustivel “GLP”, esta intrinsecamente ligado ao preparo dos alimentos, dessa
forma, torna-se absolutamente necessario o seu fornecimento continuo, para resguardar a integridade do
fornecimento do Card4pio Padrao, instituido em todas as Unidades Prisionais do Estado de Sdo Paulo na data de 23
/03/2022 por intermédio do Oficio Circular SAP-OFI-2022/24087 pelo entdo Secretario da Pasta a época. Outrossim, o
aludido compromisso, também integra o rol de obrigacdes do Estado, em obediéncia aos preceitos da Lei Federal n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e do Decreto Estadual n°® 51.687, de 22 de margco de 2007
(Autoriza o fornecimento de refeicdes ou do correspondente em géneros alimenticios "in natura" aos servidores que
atuem no sistema penitenciario), respectivamente.

2.4. Insta salientar, que a aquisi¢do aqui pretendida sera conduzida por intermédio de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrénico, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto Estadual n® 67.608, de 27 de
marco de 2023, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, e demais normas da
legislacéo aplicavel.

2.5. Cumpre elucidar, que para o caso em concreto, devera a administracdo se utilizar de Edital participagdo AMPLA,
aplicando-se ainda, as regras de TRATAMENTO FAVORECIDO constantes dos artigos 42 a 45 da Lei Complementar
n° 123, de 2006, observado o disposto no 82° do artigo 4° da Lei Federal n° 14.133, de 2021. Esclare¢co que, tal
opcao, faz-se plausivel, considerando que o valor para a aquisicdo do item, supera os R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), assim como, a peculiaridade de que as empresas fornecedoras do objeto em questdo, em sua maior parte,
enguadram-se como responsabilidade Limitada (LTDA) ou Sociedade Andnima (S.A). Outrossim, o item “GLP” ndo
deve ser considerado de natureza divisivel, com cotas separadas para microempresas e empresas de pequeno porte,

1del1l



uma vez que, a divisibilidade poderia ocasionar sérios prejuizos a administracao publica, tendo em consideracao, que
tal produto requer condi¢des especificas de armazenamento, transporte e manuseio. Dessa forma, sua fragmentagéo
em multiplos fornecedores, certamente colocaria em risco o padrdo de qualidade e seguranca do produto, tornando a
gestdo do fornecimento mais complexa e suscetivel a falhas operacionais. Assim sendo, a obrigacao prevista no
artigo 48, inciso 1l da Lei Complementar 123/2006, para estabelecer cotas reservadas nos Editais ndo é absoluta,
com amparo nos ditames do artigo 49, inciso Ill do mesmo diploma legal, ou seja, “Néo se aplica o disposto nos
artigos 47 e 48, quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado”. Ha de se ressaltar ainda, que a opg¢éo ora indicada, ndo impedir4 que M.E’ s e E.P.P’ s, participem do
certame, ja que elas continuardo a ser beneficiadas pelas disposicdes do tratamento favorecido, conforme ja
destacado inicialmente.

2.6. Com o objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade, propde-se ao
procedimento licitatério, o parcelamento, nos termos do artigo 40, inciso V, alinea b, §2° da Lei n® 14.133/2021.

2.7. Tendo em vista, a natureza do item a ser adquirido, que se caracteriza como material de consumo de uso
continuo e imediato, verifica-se a inviabilidade técnica e econémica de sua locacéo, uma vez que tal item se destina
ao consumo direto.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
ALMOXARIFADO / CENTRO ADMINISTRATIVO Rubens Gongalves de Oliveira
SECAO DE ADMINISTRACAO Leandro Marcilio dos Santos

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo deverd observar a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (estabelece normas gerais de
contratacdo para a Administracdo Publica, ao Decreto Estadual 67.608, de 27 de marco de 2023 (estabelece a
aplicacao transitéria de regulamentos federais enquanto ndo houver regulamentacdo estadual especifica sobre a
regra de transicdo entre os regimes juridicos de contratagfes publicas, no ambito da Administracéo Publica estadual),
da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022 (Dispde sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagédo de bens, servigos e obras, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional) e demais normas da legislacéo aplicavel.

REQUISITOS TEMPORAIS

4.2. O prazo de vigéncia da contratacdo, estima-se em 12 (doze) meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de
2021. Sem prejuizo de haver reducdo ou ampliagdo da quantidade contratada, dentro dos limites legais, estima-se
gue o prazo para entrega total do objeto licitado, tera inicio em 01 de janeiro de 2027 e término em 31 de dezembro
de 2027.

4.3. O bem objeto desta contratacdo € caracterizado como comum, para os fins do disposto no inciso Xlll do artigo 6°
da Lei Federal n°® 14.133/2021. Trata-se de item com especifica¢cdes usuais de mercado, que pode ser substituido um
pelo outro com 0 mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia, portanto se trata de um bem comum.

4.4. O bem devera ser entregue no seguinte endereco:

ESTABELECIMENTO PENAL ENDERECO COMPLETO PARA ENTREGA
Centro de Detencdo Proviséria "Dr. Calixto|Estrada Yae Massumoto n® 800 - Bairro Cooperativa CEP
Anténio" de Sdo Bernardo do Campo 09842-160 | Sdo Bernardo do Campo - SP
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4.5. O material devera ser entregue dentro do horario de expediente admiistrativo do Centro de Detencao Provisoéria
“Dr. Calixto Antbniol" de Sao Bernardo do Campo, a saber: Segunda a sexta-feira das 08h00m as 11h30m e das
13h00m as 15h00m.

4.6. Nao serd autorizada a entrada de funcionarios nas dependéncias do Estabelecimento Penal, com trajes
inadequados (ex: regata, sem camisa, com bermuda ou chinelo) e sem crachd ou documento de identificacio
individual, no qual devera constar o nome da Contratada, o niUmero de registro, funcdo e a fotografia do empregado
portador. Na eventualidade de algum motorista ou funcionario ser impedido de entrar por este motivo, a
responsabilidade pelo atraso na entrega da mercadoria e/ou por eventuais custos extras (inclusive multas por atraso)
decorrentes desta hipo6tese, sera de inteira responsabilidade da contratada.

REQUISITOS DE RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATADO

4.7. Correrdo por conta da contratada, todas as despesas relativas ao seguro, transporte, tributos, encargos
trabalhistas e previdenciarios, decorrentes da entrega e da propria aquisicao do produto.

4.8. O produto devera ser transportado de forma a garantir sua perfeita conservacado e seguranca, até a efetiva
entrega.

4.9. O abastecimento deverd ser efetuado pela contratada, por meio de veiculo apropriado para esta finalidade,
devidamente certificado para transporte de produtos perigosos. O motorista responsavel, devera portar comprovagao
da realizacdo de curso especializado para o transporte de produtos perigosos, conforme normas e procedimentos
estabelecidos na Resolugcdo CONTRAN n° 789, de 18 de junho de 2020 e suas alteracfes (Resolugdo CONTRAN n°
1.009/2024), quando esta, nao estiver incluida no campo especifico da CNH — Carteira Nacional de Habilitagao.

4.10. Por questdo de seguranca, os reservatérios deverao ser abastecidos até 85% (oitenta e cinco por cento) de sua
capacidade, conforme diretrizes estabelecidas na Norma Brasileira - NBR 13.523/2019, editada pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

4.11. No ato do abastecimento, a contratada devera apresentar comprovante de abastecimento correspondente,
contendo data de emisséo, discriminagéo e quantidade do produto, preco unitario e total.

4.12. As requisicbes para o abastecimento deverdo ser atendidas pela contratada, independentemente da existéncia
de greves deflagradas por quaisquer categorias profissionais relacionadas com o fornecimento.

4.13. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, observando o disposto no artigo 20 da Lei n°
14.133, de 2021 e no Decreto estadual n° 67.985, de 2023.

4.14. Todos os cilindros e seus respectivos componentes, tais como valvulas, registros, conexfes, mangueiras e
demais acessorios de acoplamento, deverdo apresentar prazo de validade vigente, devidamente comprovado
por meio de certificacdo técnica ou documento emitido pelo fabricante ou 6érgdo competente, em conformidade com as
normas da ABNT e demais regulamentacdes aplicaveis a seguranca e requalificacédo de recipientes de GLP.

4.15. O Gas Liquefeito de Petréleo na data da entrega, deverd apresentar condi¢cdes de identidade, conservagéo e
gualidade, consoante diretrizes inseridas na Resolucdo ANP n° 825, de 28 de agosto de 2020, que dispbe sobre a
especificacdo e o controle da qualidade dos gases liquefeitos de petréleo - GLP comercializados pelos agentes
econdmicos no territério nacional e suas alteragcfes posteriores (Resolugdes ANP n° 958/2023 e ANP n° 980/2025).

4.16. O objeto sera recebido provisoriamente, em cada uma de suas parcelas, de forma suméria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente, pelo(a) Gestor e/ou Fiscal do contrato, para fins
de verificacdo posterior da conformidade do fornecimento com as especificacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e na proposta apresentada pela contrada.

4.17. O objeto poderéa ser rejeitado, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisoério, quando em
desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituido no
prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar da notificagcdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.
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4.18. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente pela Administracao, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

4.19. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual
periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

4.20. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, se houver
parcela incontroversa, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, com a comunicagao ao
contratado para emissdo de Nota Fiscal/Fatura no que pertine a parcela incontroversa, para efeito de liquidacdo e
pagamento.

4.21. O prazo para a solucédo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de saneamento da nota
fiscal ou de instrumento de cobrancga equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidagéo
de despesa, ndo sera computado para os fins do recebimento definitivo.

4.22. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca dos
bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato.

REQUISITOS DE QUALIFICAGAO

4.23. O padrao de qualidade do material ofertado sera avaliado, e devera estar certificado, segundo os padrdes
usuais de mercado e demais caracteristicas e especificacdes técnicas exigidas pelos 6rgdos de controle
competentes.

4.24. O fornecedor do produto, devera obrigatoriamente possuir Registro na Agéncia Nacional de Petroleo — ANP, que
autoriza o exercicio da atividade de distribuicdo de gés liquefeito de petréleo — GLP, em atendimento & Resolugdo n°
957, de 5 de outubro de 2023 e suas altera¢des posteriores.

4.25. O gas liguefeito de petréleo a ser fornecido, devera atender a todas as especificacées e controle de qualidade
pertinentes, que se encontram pormenorizados na Resolucdo ANP n° 825, de 28 de agosto de 2020 e suas alteracdes
posteriores.

4.26. Apresentar, quando solicitado e as suas custas, laudos comprobatérios da realizagdo de ensaios das normas
relacionadas ou atestados de vistoria expedidos pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP, ou outro 6rgéo oficial
fiscalizador que comprovem a condicdo de conformidade com as exigéncias de legislacdo pertinente e/ou com suas
normas regulamentadoras.

4.27. Nao serao aceitos cilindros com avarias, tais como ferrugem, amassados, deformacdes, vazamentos, ou
quaisquer indicios de comprometimento estrutural ou risco operacional que comprometam sua integridade e
seguranca.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

4.28. Para a gestdo e operacao dos residuos perigosos gerados a partir da presente contratacdo, a contratada devera
observar a Lei Federal n® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, Decreto Federal n° 10.936, de
2022.

4.29. A contratada devera estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos — CNORP, parte integrante do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, conforme classificacdo do Anexo | da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 1, de 25/01
/2013.

4.30. A Contratada, em qualquer fase do seu gerenciamento, nos termos da Lei Federal n° 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, e Decreto Federal n°® 10.936, de 2022, devera elaborar plano de gerenciamento de
residuos perigosos, a ser submetido ao 6rgdo competente.

4.31. A empresa fornecedora de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) a Granel, deve ser orientada por principios de
sustentabilidade que abrangem diversas dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. A principio, € crucial que o
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fornecedor adote praticas de eficiéncia energética em todas as suas operac¢des. Isso pode incluir o uso de veiculos de
transporte com tecnologias de baixa emissdo, otimizagdo de rotas para minimizar o consumo de combustivel e o
investimento em infraestrutura que reduza vazamentos durante o armazenamento e manuseio do Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP).

4.32. O Gas em si é consumido, ndo deixando residuos, mas os cilindros e outros componentes, como mangueiras de
borracha, valvulas, roscas de fixacdo, tém uma vida util determinada e precisam ser substituidos e descartados
periodicamente. Dessa forma, a contratada devera possuir politicas de descarte adequadas, que garantam que esses
itens ndo representem um risco a seguranga ou ao meio ambiente.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A pesquisa de precos empreendida, atende ao Decreto Estadual n® 67.888, de 17 de agosto de 2023, em seu
artigo 3°, inciso |I. Tomou-se como referéncia para a negociacdo do gas liquefeito de petrdleo a granel, custos
unitarios iguais a mediana do item correspondente na ferramenta de pesquisa de preco do Governo Federal
(Compras.gov), sendo desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

5.2. Com relagdo aos recursos orgamentarios e financeiros para realizacdo da presente despesa, torna-se preciso
esclarecer, que por se tratar de despesa que onerara o exercicio vindouro (2027), ndao podera ser objeto de
reserva heste momento, ficando condicionada a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (elaborada
anualmente, com o propdsito de apontar as prioridades do governo para o proximo exercicio) e Lei
Orcamentaria Anual - LOA (responsavel por prever as receitas fixas e as despesas do governo federal,
indicando o quanto sera aplicado em cada area e de onde virao os recursos). Desta maneira, 0 processo
licitatério devera transcorrer apenas com a indicagdo dos recursos, pois a despesa se refere ao ano porvindouro,
ficando adstrita ao orcamento daquele exercicio, aplicando-se neste caso o Parecer Subg. Cons. N° 173/2006.

5.3. A adocdo da Mediana como valor de referéncia, justifica-se por ser um indicador mais robusto, que contribui para
uma estimativa mais precisa do valor real do objeto. Ademais, tal parametro nao é influenciado por valores extremos
ou discrepantes, ou seja, mesmo diante de valores muito baixos ou altos, ela permanece relativamente estavel. Além
do mais, a mediana promove a diversificagdo das propostas, 0 que consequentemente aumenta a probabilidade de
identificar a melhor relacdo custo-beneficio para a administracdo publica. A desconsideracdo dos valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados é fundamental para garantir a integridade, a eficiéncia e a
equidade do processo licitatério. Os valores inexequiveis, sdo claramente invidveis economicamente, representando
um risco para a execucao do contrato. Ao desconsiderar tais valores, a administracdo publica evita contratar
fornecedores que possam ndo ser capazes de cumprir os termos do contrato, devido a dificuldades financeiras. No
gue diz respeito aos valores inconsistentes ou excessivamente elevados, 0s mesmos podem vir a trazer prejuizos a
igualdade de condicdes entre os licitantes. Ao desconsiderar esses valores, assegura-se uma competicdo mais justa
e transparente, fortalecendo a integridade do processo licitatorio.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Contratacdo de empresa para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) a Granel, com entrega
parcelada, para o consumo no Centro de Detencdo Proviséria “Dr. Calixto Antonio” de S&o Bernardo do Campo,
contendo planejamento, organizacdo, execu¢do, acompanhamento e fornecimento do objeto, em regime de menor
preco unitario, durante o periodo de 01 de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2027, consoante condi¢des,
guantidade, exigéncias e estimativa especificada.
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6.2. Para a aquisicdo em apre¢o serd adotado o modo de disputa “ABERTO”, para que os licitantes apresentem suas
propostas de forma publica e transparente, competindo em igualdade de condi¢des para o fornecimento do produto
requerido, consoante condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no edital.

6.3. A demanda da contratacdo sera conforme o estimado no subitem 7.6. ou de acordo com as necessidades do
contratante.

6.4. O Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) a Granel devera ser entregue em data previamente estabelecida no endereco
do Centro de Detencao Proviséria “Dr. Calixto Antdnio” de Sao Bernardo do Campo, localizado no endereco Estrada
Yae Massumoto n° 800 - CEP n° 09842-160 - Bairro Cooperativa - Sao Bernardo do Campo/SP, nos dias e
horarios a saber; Segunda a sexta-feira das 08h00m as 11h30m e das 13h00m as 15h00m.

6.5. O objeto sera recepcionado pela Comissdo de Recebimento de Materiais, juntamente do Gestor e/ou Fiscal do
contrato, devidamente designados por autoridade competente, mediante Portarias publicadas em Diario Oficial do
Estado. Esses servidores, terdo a responsabilidade de verificar, analisar a quantidade e a conformidade do material
entregue pela contratada, que devera atender as especificacdes definidas no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital)
e na proposta.

6.6. O quadro abaixo, demonstra as quantidades e demais exigéncias ao atendimento da aquisi¢ao:

Combustivel Gas Liquefeito de Petréleo (GLP),
Comercial a Granel - Especificagdo Técnica:
Combustivel; Gas Liquefeito de Petréleo (GLP); )
01 ) o 1468197 461651 Semanal | Quilograma 180.000
comercial a Granel, Composi¢cdo Propano e Butano,
Toxico e Inflamavel; de Acordo Com as Legislacdes

Vigentes da ANP;

6.7. A utilizacdo do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) a Granel, com fornecimento em tanques estacionarios tipo
P190 em comodato para seu envase, conforme ja registrado, se mostra a opgao mais viavel a se adotar visto ser o de
melhor custo-beneficio e de comprovada vantajosidade para o estabelecimento penal, pois o0 mercado de GLP a
granel caracteriza-se pelo fornecimento em comodato dos tanques estacionarios tipo P190 com reguladores de
pressédo e medidores de nivel, incluindo instalacdo e transporte para abastecimento na central de gas, sendo de total
responsabilidade da fornecedora / contratada, o que se mostra economicamente mais favoravel ao consumidor final,
bem como apresenta a este maior seguranga quanto ao transporte, manuseio e manutencgao.

6.8. Diferentemente da distribuicdo do gas para uso doméstico (engarrafado), no qual ha troca do recipiente, o
abastecimento do gas a granel é feito no local (central de gas montada com P190), recebendo o GLP do caminhdo
(veiculo abastecedor) na forma liquida. Esta solucdo € executada para atender as caracteristicas de utilizacéo e
demanda do produto, obedecendo as normas técnicas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) e da
ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis) e todas as disposi¢des legais, envolvendo
inclusive a responsabilidade da fornecedora por danos materiais e pessoais a terceiros, em caso de acidentes.

6.9. Outra caracteristica que diferencia o gas a granel dos engarrafados é que os botijdes que engarrafam, entre
outros, o GLP P13, na pratica comercial sdo vendidos ao consumidor final, ou seja, o consumidor final sempre
necessitara possuir os botijdes em seu patrimbdnio. Ja os tanques estacionarios P190, que destinam-se ao
armazenamento do gas a granel, ndo sdo usualmente adquiridos, sendo que a pratica corrente do mercado é a
cessédo por comodato por parte das empresas distribuidoras de gas GLP a granel, as quais devem manter em dia a
manutencdo dos tanques, as certificacdes da requalificagcdo dos vasilhames e atender todas das normas de
segurancga e comercializagdo que tratam do assunto.
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6.10. Outrossim, tendo em vista que o mercado de GLP é amplamente regulamentado e fiscalizado, com destaque
para a ANP, verifica-se que o ciclo de vida do produto contribui para que a contratacdo pretendida seja sustentavel, o
gue se alinha as normas pertinentes trazidas pela legislacdo de licitagbes e contratos. Assim sendo, em sintese, no
Centro de Detencéo Proviséria "Dr. Calixto Antdnio" de S&o Bernardo do Campo a opgao que se mostra mais viavel é
0 GLP a granel com o comodato dos tanques P190 para seu envase.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Tendo em vista que a Cozinha Central e Padaria Industrial opera na producédo e fornecimento de alimentagéo
preparada para 03 (trés) Estabelecimentos Penais distintos, as oscilacbes na populacdo carceraria, as variacdes
sazonais, especialmente os periodos de temperaturas mais baixas, que exigem maior volume de combustéo para o
preparo das refeigbes, assegurando assim, adequado dimensionamento da demanda e prevenindo eventuais
excessos ou insuficiéncias na contratacao.

z

7.2. Ademais, é imperativo destacar que a pretendida aquisicdo estd intrinsecamente ligada ao preparo da
alimentacdo (Desjejum; Almoco, Jantar e Ceia) servida diariamente aos Servidores e as Pessoas privadas de
Liberdade PPL's em cumprimento de pena nos Estabelecimentos Penais envolvidos. Assim sendo, fez-se preciso
considerar também, o volume de GLP necessério ao estrito cumprimento as disposi¢cfes estabelecidas no Cardapio
Padrao, instituido em todas as Unidades Prisionais do Estado de S&o Paulo na data de 23/03/2022 por intermédio do
Oficio Circular SAP-OFI-2022/24087.

7.3. No que diz respeito a padronizacao do item, adotou-se o catdlogo eletrénico de padronizacao (CATMAT —
CODIGO SIASG — Compras.gov.br) instituido pelo Poder Executivo Federal, conforme dispde o inciso Il do artigo 19
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e artigo 2° do Decreto Estadual n°® 68.021, de 11 de outubro de 2023.

7.4. No item anterior “6) Descricdo da Solugdo como um todo” encontra-se disponivel, quadro com as necessarias
guantidades ao atendimento da demanda aqui discutida.

7.5. Com base nas previsfes ja estabelecidas no “Iltem 6”, consigno abaixo, cronograma estimado da quantidade a
ser requisitada do item objeto do Pregéo Eletrénico:

Combustivel Gas Liquefeito de Petréleo (GLP),
Comercial a Granel - Especificagdo Técnica: Combustivel;
01 |Géas Liquefeito de Petréleo (GLP); comercial a Granel; Semanal Quilograma 3.396 kG
Composigdo Propano e Butano, Téxico e Inflamavel; de
Acordo Com as Legisla¢8es Vigentes da ANP;

7.6. Os precos referenciais dos itens foram levantados a partir de pesquisa realizada por meio do Painel do Governo
Federal- COMPRAS.GOV, em atendimento ao Decreto Estadual 67.888 de 17 /08/2023 e o valor referencial foi
apurado com base na mediana da pesquisa realizada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.645.200,00

8.1. Estima-se o valor total de R$ 1.645.200,00 (um milh&o, seiscentos e quarenta e cinco mil e duzentos reais), para
a presente contratacao, destinada ao periodo de 01 de janeiro a 31 dezembro de 2027, sendo realizadas pesquisas
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de precos em atendimento ao Decreto Estadual n°® 67.888, de 17 de agosto de 2023, em seu artigo 3°, inciso |. Tomou-
se como referéncia, os custos unitarios iguais a mediana dos itens correspondentes nos ultimos 06 (seis) meses,
constantes na ferramenta de pesquisa de preco do Governo Federal (Compras.gov), sendo desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

8.2. Levando em conta, de que o sigilo do orcamento € uma medida excepcional nos termos do artigo 24 da Lei
Federal n° 14.133/2021, exigindo justificativa para ser aplicada, esta administracdo, opta por observar a regra geral de
publicidade e transparéncia orcamentaria, em estrita observancia aos principios da legalidade e publicidade que
norteiam a gestao publica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Com o0 objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade, propde-se ao
procedimento licitatério, o parcelamento, nos termos do artigo 40, inciso V, alinea b e 82° bem como, artigo 47,
inciso Il, todos da Lei n°® 14.133/2021.

9.2. O parcelamento adotado para a aquisicdo do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) a Granel, também tem por
objetivo permitir uma gestdo mais eficaz dos recursos financeiros ao longo do tempo, além disso, busca propiciar
melhores condi¢cdes contratuais, considerando a natureza de longa duracdo do contrato, 0 que possibilita a
adequacéo as flutuacdes da demanda no transcorrer do tempo. Ademais, tal estratégia, assegura a regularidade do
fornecimento, evitando interrupgfes que poderiam comprometer o preparo das refeigcdes nos estabelecimentos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o ha contrata¢des correlatas ou interdependentes relacionadas a aquisicdo dos materiais deste processo por
nao necessitarem de outros itens para o seu funcionamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo pleiteada destinada ao exercicio subsequente (2026), encontra-se incluida no Plano de
Contratacdo Anual, Id pca PNCP 96291141000180-0-000117/2026 deste Estabelecimento Penal, nos termos do
Decreto Estadual n® 67.689, de 3 de maio de 2023.

CENTRO DE DETENGAO PROVISORIA “DR. CALIXTO ANTONIO” 1/2026 380233/000016
DE SAO BERNARDO DO CAMPO /2027

11.2. Tal previsao, faz-se imperiosa, haja vista, o cumprimento do disposto no artigo 4° do Decreto Estadual n® 67.689
/2023, que regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe sobre o
plano de contratag6es anual no &mbito da Administracdo Publica direta e autarquica.

11.3. O presente Estudo Técnico Preliminar, encontra-se igualmente alinhado ao Plano de Logistica Sustentavel com
os critérios de sustentabilidade a serem observados por esta administracdo, devidamente consignados no ltem 14
deste Estudo Técnico Preliminar.

11.4. As despesas decorrentes desta contratacdo, ficardo condicionadas a liberacdo da dotacdo orcamentaria e
financeira do exercicio de 2027.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Aquisicdo de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) a Granel para o preparo da alimentacéo (desjejum, almoco,
jantar e ceia) servida diariamente aos servidores e PPL's em cumprimento de pena nos Estabelecimentos Penais
envolvidos, sendo que a falta deste, podera acarretar sérios prejuizos a ordem, seguranca e disciplina interna.

12.2. Assegurar por intermédio da contratacdo, o preparo ininterrupto da alimentagéo, dando fiel cumprimento ao
Cardéapio Padrdao, instituido em todas os Estabelecimentos Penais do Estado de Sédo Paulo na data de 23/03/2022,
por intermédio do Oficio Circular SAP-OFI-2022/24087 pelo entdo Secretario da Pasta a época. Do mesmo modo, o
referido compromisso, também integra o rol de obrigacdes do Estado, em obediéncia aos preceitos dos artigos 10, 12
e 41, inciso |, todos da Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal) e do Decreto Estadual n°
51.687, de 22 de marco de 2007 (Autoriza o fornecimento de refeicdes ou do correspondente em géneros alimenticios
"in natura" aos servidores que atuem no sistema penitenciario), respectivamente.

12.3. O estrito cumprimento das normativas e decretos inerentes a nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n° 14.133
/2021), que estabelece as regras e procedimentos para contratagées publicas, assegurando a legalidade, a
seguranca juridica e transparéncia de todo o processo licitatorio em suas fases internas e externas. Outrossim,
também deverdo ser observados a aplicacdo transitoria de regulamentos federais enquanto ndo houver
regulamentacéo estadual especifica sobre a regra de transi¢cdo entre os regimes juridicos de contratacdes publicas,
nos termos do Decreto Estadual n® 67.608, de 27 de marco de 2023; assim como, a Instru¢do Normativa SEGES/ME
n® 73, de 30 de setembro de 2022, que delibera sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no a&mbito da Administracdo Publica
Federal Direta, autarquica e fundacional.

12.4. A modalidade Pregao Eletrénico, com a adoc¢do do critério de julgamento de “Menor Pre¢co” conjuntamente
com o modo de disputa “aberto”, além de viabilizar indubitavel eficacia ao processo licitatorio, proporcionara efetiva
transparéncia e competitividade, resultando em propostas mais vantajosas para a instituicdo, bem como, economia de
recursos publicos ao buscar a melhor relacdo custo-beneficio. Ademais, o Pregdo em sua modalidade eletrénica,
objetiva propiciar maior controle e fiscalizagdo, assegurando a consonancia com as exigéncias legais e técnicas
deliberadas pelo edital da licitagdo. A combinacdo desses parametros ndo s6 otimiza o processo de aquisicdo de
bens ou servigos, como também substancia a credibilidade e eficiéncia dos trabalhos da administracéo publica.

12.5. Desenvolvimento de uma atuag¢éo administrativa, pautada pelo principio da eficiéncia, eficacia e economicidade
dos gastos publicos, buscando satisfatoriamente os objetivos quantitativos e qualitativos e assegurando, de forma
competente, todos 0s propositos atribuidos a Administracdo Publica.

12.6. Observancia aos principios de sustentabilidade apresentados nos artigos 5° e 11° da Lei Federal n® 14.133/21,
buscando uma contratacdo sustentavel, a qual integra considerac@es socioambientais, culturais e de acessibilidade
em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia,
aos direitos humanos. A referida contratacdo ndo esta delimitada pelo procedimento licitatério em si, mas perpassa
todas as fases da contratacdo publica, desde o planejamento, a elaboracdo do edital, fiscalizacdo da execucéo
contratual e gestéo de residuos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. N&o serd necesséria a adocao de providéncias quanto a adequacdo de ambiente fisico deste Centro de
Detencédo Provisdria “Dr. Calixto Anténio” de Sdo Bernardo do Campo, para o recebimento do objeto.

13.2. Quanto as diretrizes de fiscalizacdo e gestdo contratual, jA foram adotas medidas junto aos individuos
designados a essas responsabilidades, para que as mesmas sejam devidamente implementadas, em cumprimento ao
gue preceitua o 83° do artigo 8° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, artigos 8 e 9, acompanhando suas
respectivas disposicdes de paragrafos e incisos, do Decreto Federal n° 11.246, de 27 de outubro de 2022; bem como,
em consonancia com as diretrizes definidas nos artigos 16, 17 e 18 do Decreto Estadual n°® 68.220, de 15 de
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dezembro de 2023 e demais normativas apliciveis. Essas medidas, centradas na verificagdo do cumprimento integral
dos termos acordados, visam assegurar a eficacia do gerenciamento dos contratos, promovendo uma gestéo alinhada
as boas praticas administrativas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Esta administracdo buscara o equilibrio entre os principios norteadores da licitagcdo publica: desenvolvimento
nacional sustentavel, economicidade e competitividade. Tal busca, tem por objetivo a reducao do impacto ambiental e
os beneficios sociais desejados.

14.2. O Gés Liquefeito de Petrdleo (GLP), apresenta notdria aplicabilidade como combustivel devido as suas
caracteristicas de alto poder calorifico, excelente qualidade de queima, facil manuseio e armazenamento, tal como,
baixo impacto ambiental. O GLP é considerado um combustivel limpo e atéxico, seu uso néo polui os mananciais de
agua nem o solo e também néo libera CO . Por ndo ser poluente e permitir a reducédo das emissées de CO na
natureza, € um gas seguro e sustentavel. 2 2

14.3. A empresa contratada devera obrigatoriamente, alinhar-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal
n°® 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto Federal n°® 10.936/2022), tendo em vista, o descarte de cilindros de GLP
e outros componentes, como mangueiras e valvulas, 0s quais precisam ser tratados de forma adequada, evitando
riscos a salde publica e ao meio ambiente.

14.4. Importante destacar ainda, que a Unidade Prisional, devera manter praticas sustentaveis durante toda a
manipulacdo dos alimentos, através de métodos de coccdo eficientes, tencionando a otimizacdo do consumo de
agua, energia elétrica e gas liquefeito de petréleo, minimizando os impactos ambientais. Além disso, deve-se dar
prioridade para a utilizacdo de equipamentos mais eficientes com baixo consumo de gas, dotados de eficiéncia
energética, sendo realizadas manutencdes periddicas, a fim de garantir o bom funcionamento, evitando possiveis
vazamentos de gas.

14.5. Faz-se essencial ainda, direcionar atengdo para o item “4.4 REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE” do
presente estudo. O mencionado item, traz consigo diretrizes sustentiveis especificas, alinhando-se ao artigo 11,
inciso IV da Lei Federal n° 14.133/21, e seguindo orientagdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da demanda é evidente, considerando a substancial necessidade da aquisicdo de Géas Liquefeito de Petréleo (GLP) a Granel, com entrega
parcelada, para consumo no Centro de Detencdo Proviséria "Dr. Calixto Antonio" de Sdo Bernardo do Campo, o qual serd destinado ao preparo da
alimentacdo (desjejum, almoco, jantar e ceia) durante o periodo 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2027. O objetivo fundamental, é assegurar a
ininterruptabilidade do preparo didrio de refei¢des, sendo que, a falta do mencionado combustivel, poderia ocasionar sérias adversidades a ordem,
seguranga e disciplina interna, ressaltando a importancia crucial dessa aquisi¢do, para o pleno funcionamento da instituicdo.

Além de tudo, a contratacdo em pauta, esta intimamente ligada ao cumprimento das obrigacdes legais deliberadas pelas normativas pertinentes, como o

Oficio Circular SAP-OFI-2022/24087, os preceitos da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e do Decreto Estadual n°
51.687, de 22 de margo de 2007.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

LEANDRO MARCILIO DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/09/2026 as 09:33:33.
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