PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE PARCERIAS E TRANSPORTES

PROCESSO: 021.00001068/2024-99

INTERESSADQO: Secretaria de Parcerias em Investimentos

PARECER REFERENCIAL: NPT n.° 2/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. CONTRATACAO DIRETA. Proposta
da Secretaria de Parcerias em Investimentos visando a contratagao
direta da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo (“Prodesp”) para a prestacao de servicos de gestdo centralizada
para infraestrutura de tecnologia de informagdo e comunicacao
(“outsourcing”). Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, IX,
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Viabilidade juridica
condicionada ao atendimento dos apontamentos e das recomendagdes
constantes do opinativo, passiveis de serem observados pela

Administragdo em casos idénticos ao analisado pelo parecer.

1. Trata-se de proposta da Secretaria de Parcerias em
Investimentos visando a contratagdo direta da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo (“Prodesp”) para a prestagdo de servigos de gestdo centralizada para
infraestrutura de tecnologia de informagdo e comunicacdo (“outsourcing’), mediante o
regime de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Os autos encontram-se instruidos com os seguintes

documentos de relevo:

i) Documento de formaliza¢do da demanda (Documento SEI 0028258253);

ii) Relatdrio de matriz de riscos (Documento SEI 0028412956);

iii) Estudo técnico preliminar (Documento SEI 0028263952);

iv) Declaragdo de utilizagdo de minutas padronizadas (Documento SEI
0028612793);

v) Termo de referéncia (Documento SEI 0028450809 e 0030440207);

vi) Especificagdo de Servicos e Precos (“ESP”) n°® E0240008 (Documento SEI
0028411981 e 0028411796);

vii) Resolugdo SGGD n° 17, de 13 de maio de 2024 (Documento SEI
0030440353);

viii) Planilha orgamentaria de contratos da Prodesp firmados com outros 6rgéos
estaduais (Documento SEI 0030441016);

ix) Nota de reserva de recursos or¢amentarios (Documento SEI 0031206946);
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x) Documentagdo de encaminhamento da proposta ao Conselho Estadual de
Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do (“COETIC”) (Documento SEI
0031264674);

xi) Minuta de contrato (Documento SEI 0031377811 e 0031381830);

xii) Documentagdo da Prodesp (Documento SEI 0031382054);

xiii) Manifestacdo do Centro Administrativo da Secretaria de Parcerias em
Investimentos com indicag@o das providéncias adotadas para a realiza¢do da
contratacdo (Documento SEI 0031382634); e

xiv) Despacho do Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria de Parcerias em
Investimentos em que aprovado o termo de referéncia e a planilha
orcamentaria da proposta da Prodesp (Documento SEI 0031745614).

3. Com essa instrugdo processual, o Sr. Chefe de Gabinete da
Secretaria de Parcerias em Investimentos solicitou a andlise deste Nucleo de Parcerias e
Transportes (Documento SEI 0031745614), tendo o Centro Administrativo da Pasta
solicitado a avaliacdo da elaboragdo de parecer referencial a partir da proposta telada

(Documento SEI 0031745614).
E o relatério. Opino.

4. Regime de urgéncia. Por solicitacio da Administragdo, a
presente manifestacdo ocorre em regime de urgéncia, nos termos do art. 19, §2° da
Resolug¢ao PGE n° 77, de 3 de dezembro de 2010, que aprovou as Rotinas da Consultoria
Juridica da Procuradoria Geral do Estado.

5. Parecer referencial. Também por solicitacdo da
Administragao, elege-se este caso como paradigma para a elaboracao de Parecer Referencial,

nos moldes do art. 1° da Resolu¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015'.

1 “Art. 1°. Fica admitida a elabora¢do de Parecer Referencial, a critério da Chefia da Consultoria Juridica,
quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para
os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia
de dados e/ou documentos constantes dos autos. § 1° - Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada
a orientar a Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao
paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas. §2° - A juntada de copia do Parecer
Referencial em processo ou expediente administrativo dispensa a analise individualizada pelas Consultorias
Juridicas. § 3° - A andlise de convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, cuja minuta-padrdo esteja
fixada em decreto, podera ser feita por Parecer Referencial, do qual deverdo constar os necessarios requisitos,
limites e recomendagdes de indole juridica, inclusive quanto ao respectivo Plano de Trabalho”.
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5.1. Nos termos do art. 2° da Resolu¢do PGE n° 29/20152, este
Parecer Referencial serd valido até 31.12.2024 e podera ser aproveitado pela Administracao
para outras contratagdes diretas da Prodesp para a prestacao de servigos de informatica, com
espeque no art. 75, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 20213, desde que diante
dos mesmos pressupostos faticos e juridicos presentes neste expediente, o que deve ser
certificado nos termos do art. 4° da referida Resolugdo®.

5.2. Questdes juridicas especificas, ndo abrangidas pelas
orientagdes gerais constantes deste opinativo, deverdo ser encaminhadas a este 6rgdo
consultivo, para analise e manifesta¢do, na forma do art. 5° da Resolu¢do PGE n° 29/20155.

6. Aplicabilidade do regime de contratacio direta por
dispensa de licitacdo. A Secretaria de Parcerias em Investimentos propde a contratagdo
direta da Prodesp para a prestacdo de servigos de gestdo centralizada para infraestrutura de
tecnologia de informacao e comunicagdo (“outsourcing’), com fundamento no art. 75, IX,
da Lei Federal n°® 14.133.

6.1. Segundo o supracitado dispositivo legal, ¢ dispensavel a
licitagdo para a contratagdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de servigos
prestados por 6rgao ou entidade da Administracao Publica que tenha sido criada para esse
fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o mercado.

6.2. Os requisitos para a aplicagdo do supracitado dispositivo legal

estdo presentes no caso concreto, uma vez que: (i) a Secretaria de Parcerias em Investimentos

2 “Art. 2°. A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial, ndo superior a um ano,
de modo a garantir a atualidade da orientag@o. Paragrafo tnico - Em caso de alteragdo da legislagdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o 6rgdo da Administragdo devera suscitar & Consultoria Juridica eventual
necessidade de substitui¢ao da orientagdo precedente, sem prejuizo do dever funcional do Procurador do Estado
de manter-se atualizado com a legislag@o e regulamentos editados e solicitar os ajustes pertinentes”.

3 “Art. 75. E dispensével a licitagdo: (...) IX - para a aquisi¢io, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado”.

4 “Art. 4°. Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os processos e expedientes
administrativos congéneres com: I - copia integral do Parecer Referencial com o despacho de aprovacdo da
Chefia da Consultoria Juridica; II - declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas
as orientagdes nele contidas”.

3> “Art. 5°. Cabera a Consultoria Juridica dirimir as davidas da Administragdo sobre a aplicagdo do Parecer
Referencial”.
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constitui 6rgao publico integrante de pessoa juridica de direito publico interno; e (ii) a
Prodesp integra a administracdo estadual e foi instituida com o objetivo especifico de prestar
servigos de informatica aos demais 6rgdos e entidades do Estado, nos termos estabelecidos
pelo Decreto-lei n° 137, de 24 de julho de 1969°, e pelo estatuto social da empresa’, sendo,
inclusive, preferencial a sua contratagdo para essa finalidade, conforme o previsto no
Decreto n°® 67.799, de 13 de julho de 20233.

6.3. Sendo assim, conforme o reiteradamente decidido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (“TCE/SP”), o regime de contratagdo direta por
dispensa de licitagao ¢ aplicavel ao caso concreto, sendo a compatibilidade do preco

proposto pela Prodesp com o mercado objeto do item seguinte deste opinativo.

6 “Art. 2°. A PRODESP tera por objeto: I — a execucdo, por processos eletromecanicos ou eletronicos dos
servicos de processamento de dados e tratamento de informagdes para os orgdos da administracdo direta e
indireta do Estado; II — a execucdo mediante convénio, dos servigos de processamento de dados de interesse
de qualquer administracdo publica ou, ainda, de entidades particulares; III — o assessoramento técnico a 6rgao
da administra¢do publica em geral”.

7 “Art. 2° - Constitui objeto da empresa: I — executar servigos de infraestrutura na area de tecnologia da
informag¢@o e comunicagdo (TIC) e servigos de processamento ¢ tratamento de dados, inclusive mediante a
disponibilizagdo de acesso a estes dados, desde que previamente autorizado; II — executar servigos de
desenvolvimento, integracdo, implementagdo ¢ manutencdo de solugdes na area de tecnologia da informagéo e
comunicagdo (TIC); III — prestar servicos de assessoramento, consultoria, suporte, gerenciamento e
treinamento, na area de tecnologia da informagdo e comunicagéo (TIC) IV — promover a inovagdo tecnologica
por meio de desenvolvimento ou aperfeigoamento que resultem em novos produtos, servigos ou processos,
podendo, para esta finalidade, celebrar contratos, convénios e parcerias com a administragdo publica e
entidades particulares; V- comercializar para a administracdo publica e entidades particulares, produtos na area
de tecnologia da informacao e comunicacdo (TIC), em decorréncia das atividades previstas nos incisos [ a IV
deste artigo”.

8 “Art. 7°. A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP tem por atribuigédo
prestar, na forma de seu estatuto social, os servigos de tecnologia da informagédo e comunicagdo necessarios ao
Sistema Estadual de Tecnologia da Informagao - SETIC, de que trata o Decreto n° 64.601, de 22 de novembro
de 2019, e a execugdo da Estratégia de Governo Digital e dos Planos Diretores de Tecnologia da Informagéo e
Comunicacdo previstos neste decreto. Paragrafo tinico - Cabe aos 6rgéos ¢ entidades priorizar a contratagdo da
PRODESP para prestagdo dos servigos de que trata o “caput” deste artigo, observadas as normas legais e
regulamentares aplicaveis a espécie”.

% TC-021634/026/05; TC-045756/026/07; TC-023643/026/09; TC-13203/026/04; TC-013750/026/04;
TC021234/026/05; TC-032958/026/07; TC-005468/026/09; TC-26548/026/09; TC-037237/026/11, entre
outros.
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7.  Instrucio do processo de contrataciao direta. O art. 72 da
Lei federal n® 14.133/20211'° e o art. 6° do Decreto n° 68.304, de 09 de janeiro de 2024!!,
estabelecem os requisitos de instru¢do dos processos de contratagdo direta, exigindo a
apresentacao dos seguintes documentos: (i) documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo; (ii) estimativa de despesa; (iii) parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (iv) demonstraciao da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
(v) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria; (vi) razao da escolha do contratado; (vii) justificativa de preco; e (viii)
autorizacdo da autoridade competente.

7.1. Com relacdo ao item (i), os autos foram instruidos com
documento de formalizagdo de demanda (Documento SEI 0028258253), estudo técnico
preliminar (Documento SEI 0028263952), matriz de riscos (Documento SEI 0028412956) e
termo de referéncia (Documento SEI 0028450809 e 0030440207), sendo valido ressaltar que
o Decreto n° 67.689, de 03 de maio de 2023'2, tornou facultativa, no ano de 2023, a
elaboragdo do plano de contratagdes anual referente as propostas pertinentes ao ano de 2024.

7.1.1.Considerando que a analise dos aspectos técnicos de tais

documentos escapa a competéncia estritamente juridica deste Orgdo consultivo, a

10 «Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII - autorizagao da autoridade competente”.
1«Art. 6°. O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo: I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa
de despesa; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; VI - razdo de escolha do contratado; VII - justificativa de prego; VIII -
autorizagdo da autoridade competente”.

12 “Artigo inico - A elaboragdo de plano de contratagdes anual pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica direta e autarquica sera facultativa no ano de 2023, tornando-se obrigatoria a partir do ano subsequente,
nos termos deste decreto”.

Parecer Referencial n.° 2/2024 Pagina 5 de 19

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS, em 10/07/2024 as 09:35:33 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/F84CBE6E-0DB4-4A0F



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE PARCERIAS E TRANSPORTES

S8 — Yy
IS oia AN

Administragao deve certificar principalmente que: (i) o estudo técnico preliminar contém os
elementos exigidos pelo art. 18, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021'3 ¢ pelo art. 5° do Decreto

n°68.017, de 11 de outubro de 20234, considerando o previsto no §2° do referido dispositivo

3<Art. 18.(...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos: I - descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; II - demonstracdo da previsao
da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo; I1I - requisitos da contrata¢do; IV - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de
mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo; VII - descri¢ao
da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina”.

14 “Art. 5°. Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos: I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico; II - descri¢do dos requisitos da contratagcdo necessarios e suficientes a
escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, observadas
as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho; III -
levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, € justificativas técnica e economica
da escolha da solug@o a contratar, podendo, entre outras op¢des: a) ser consideradas contratagdes similares
feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da Administracdo; b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigdes; c¢) em caso de possibilidade de compra,
locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios
de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e d) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administra¢do, tais como
chamamentos publicos de doacdo e permutas. IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; V - estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; VI - estimativa do valor
da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo; VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo; VIII - contratagdes
correlatas e/ou interdependentes; IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo, observadas as disposi¢des
do artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023. X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
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legalls; (ii) o termo de referéncia conta com os elementos exigidos pelo art. 6°, XXIII, da Lei
federal n°® 14.133/2021'%, bem como pelo art. 6° do Decreto n® 68.185, de 11 de dezembro
de 20237, providenciando, ainda, o registro de tais documentos nos sistemas digitais a que

alude a regulamentacgdo estadual.

disponiveis; XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou
autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XII - descri¢do
de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e XIII - manifestagdo conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina”.

15 “Art. 18. (...) § 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos 1,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas”.

16 “Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para
a contratag@o de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicao
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo; b) fundamentagdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas; ¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d)
requisitos da contratacdo; ¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do
contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g)
critérios de medigdo e de pagamento; h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; i) estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; j) adequacao orcamentaria”.

17¢Art. 6°. Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos: I -
definicdo do objeto, incluidos: a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo; b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga; c) a indicagao, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo
parcial do servigo ou do fornecimento, acompanhada da descrigdo acerca da capacidade técnica a ser exigida
para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo; d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos
e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso; €) a especificagdo da garantia exigida
e das condigdes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso; II - fundamentacdo da contratacdo,
consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; III -
descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o custo
total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n® 68.017, de 11 de outubro de 2023, com preferéncia
a arranjos inovadores em sede de economia circular; IV - requisitos da contratagdo; V - modelo de execugdo
do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento; VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade; VII - critérios de medigdo e de pagamento; VIII - forma
e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego, conforme o
disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a avaliagdo ¢ a
ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo; IX - estimativas do valor da contratag@o, nos termos
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7.1.2.Especificamente com relagdo ao termo de referéncia, cabe
observar que o documento, assim como a minuta de instrumento contratual, foi elaborado de
acordo com o0 modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital, no Portal
de Compras do Governo do Estado de Sao Paulo, para a “contratagdo direta de servigos com
dedicacao exclusiva de mao de obra”, conforme declaragdo aposta nos termos do Decreto n°
67.608, de 27 de marco de 2023'8 (Documento SEI 0028612793). Por esse motivo, ¢é
necessaria a justificativa dessa opcdo, em vista do conceito de “servigos com dedicacao
exclusiva de mao de obra” estabelecido pelo art. 6°, XVI, da Lei federal n® 14.133/2021'°.
Na hipétese de descaracterizagao da exclusividade da mao de obra fornecida pela Prodesp
para a execug¢do do contrato ora proposto, deverdo ser feitas as adequagdes pertinentes no
termo de referéncia e na minuta de contrato, em vista do modelo aplicével a proposta telada.
7.1.3.Ainda com relagdo ao termo de referéncia, também sdo
pertinentes os seguintes apontamentos:
i) Item 1.2: Considerando o objeto da contratacio ora pretendida, a
Administragdo deve avaliar tecnicamente o cabimento de prever que o
contrato podera ser prorrogado por até 15 (quinze) anos, nos termos do art.
115 da Lei federal n® 14.133/2021%, sem prejuizo da possibilidade de as
partes voluntariamente limitarem a prorrogabilidade contratual para aquém
do legalmente admitido;
ii) Item 8.2: A Administragdo deve justificar a adogdo do regime de execugao de
empreitada por prego unitario, em vista da possibilidade de determinagdo dos
quantitativos dos servigos componentes do objeto contratual, nos termos do

art. 6°, XXVIII, da Lei federal n® 14.133/20212!'. No caso, considerando a
planilha orcamentaria da contratagdo ora proposta, deve-se indicar a

do Decreto n° 67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; X - adequagdo
orcamentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de precos”.

18 «“Art. 3°. Os oOrgdos e entidades de que trata o artigo 1° deste decreto deverdo utilizar as minutas-padrdo
instituidas pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com auxilio da Procuradoria Geral do Estado, para a
realizagdo de licitacdes e contratagdes regidas pela Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observando o
procedimento de instru¢ao do Decreto n° 64.378, de 9 de agosto de 2019.”

19 “Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XVI - servigos continuos com regime de dedicacéo
exclusiva de mdo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que: a)
os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos
servigos; b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos ¢ materiais disponiveis de uma contratagdo para
execugdo simultidnea de outros contratos; ¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuig@o, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos”.

20<Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia da informagio
podera ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos”.

21 «“Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIX - empreitada por preco global: contratagdo da
execugdo da obra ou do servigo por preco certo e total”.
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impossibilidade de precisdo exata do quantitativo de horas de trabalho dos
profissionais a serem mobilizados pela Prodesp para a execucdo contratual.
Além disso, a Administracdo também deve sanar a existéncia de divergéncia
entre o termo de referéncia e a manifestagdo do Centro Administrativo da
Secretaria de Parcerias em Investimentos, a qual indica a ado¢do do regime
de execugdo de empreitada por prego global (Documento SEI 0031382634);

iii) Itens 8.18 e 8.19: A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (“TCE/SP”) determina a restri¢do da exigéncia de regularidade fiscal
aos tributos efetivamente incidentes sobre o objeto licitado, nos termos do art.
68, 11, da Lei federal n® 14.133/2021%? ¢ do art. 193 do Codigo Tributario
Nacional?3. Por esse motivo, considerando a nio incidéncia de ICMS sobre o
objeto da contratagdo ora pretendida, ¢ recomendavel a exclusdo da exigéncia
de prova de regularidade com a Fazenda Estadual;

iv) Itens 8.22 a 8.24: A Administracdo deve justificar as exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira previstas no termo de referéncia, em
especial a indicagdo constante do Item 8.24, segundo o qual “diante do vulto
da licitag@o ndo sera exigido Balango patrimonial”, uma vez que, ao contrario
do indicado, a contratagdo ora proposta possui valor estimado expressivo;

v) Item 8.25: A Administragdo deve suprimir o Item 8.25, uma vez que o caso
concreto ndo envolve a contratagdo de cooperativa, mas sim de empresa
estatal estadual; e

vi) Item 8: A Administracdo deve incluir no documento o Item 8.48 da minuta-
padrdo de termo de referéncia, o qual trata das declaragdes a serem prestadas
pela Contratada.

7.1.4. Apds a adequagdo do termo de referéncia, o documento devera
ser aprovado pela autoridade competente para a assinatura do contrato ora proposto, sendo
possivel que tal atribuicdo seja novamente exercida pelo Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria
de Parcerias em Investimentos (Documento SEI 0031745614), nos termos do art. 1° do
Decreto n° 31.138, de 09 de janeiro de 1990%4, ¢ do art. 22, VII, “a”, “1”, do Decreto n°
66.018, de 15 de setembro de 202125,

7.2. Com relagao ao item (ii), o termo de referéncia aponta que o
valor estimado da contratacao equivale a R$ 4.808.395,68 (quatro milhdes, oitocentos e 0ito

mil, trezentos e noventa e cinco reais e sessenta e oito centavos), tendo os respectivos pregos

22 “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: (...) II - a inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”.

23 “Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragdo publica
da Unio, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara
proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os
tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.”
24 “Art. 1°. Sdo competentes para autorizar a abertura de licitagdo ou sua dispensa: (...)”.

25 “Art. 23. O Chefe de Gabinete, além de outras que lhe forem conferidas por lei ou decreto, tem as seguintes
competéncias: (...) VII - em relagdo a administracdo de material e patrimdnio: a) as previstas: 1. nos artigos 1°
e 2° do Decreto n° 31.138, de 9 de janeiro de 1990, e alteragdes posteriores, quanto a qualquer modalidade de
licitagdo™.

Parecer Referencial n.° 2/2024 Pagina 9 de 19

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por CAIO CESAR ALVES FERREIRA RAMOS, em 10/07/2024 as 09:35:33 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/F84CBE6E-0DB4-4A0F



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE PARCERIAS E TRANSPORTES

S8 — Yy
IS oia AN

unitarios sido informados na Planilha de Or¢amento constante da Especificacdo de Servigos
e Pregos (ESP) n° E02400008 (Documento SEI 0028411796), nos termos do art. 6°, XXIII,
“1”, da Lei federal n® 14.133/2021.

7.2.1.Segundo a ESP n° E02400008 e a sua Planilha de Orgamento,
o valor estimado da contratagao foi estabelecido de acordo com o preco e a quantidade de
horas de trabalho dos diversos tipos de profissionais a serem mobilizados pela Prodesp para
a execucdo contratual, sendo o pagamento devido pela Contratante a Contratada calculado
mensalmente, conforme a medi¢do das horas trabalhadas por tais funcionarios no més
(sistematica de pagamento pela métrica “homem-hora”).

7.2.2. A esse respeito, cabe destacar que o TCE/SP vem, ha algum
tempo, recomendando a Administragdo estadual que, nas contratacdes de servigos de
informatica com a Prodesp, substitua a métrica “homem-hora” por “pontos de fun¢dao?°.
Diante disso, cabe a Administra¢do avaliar, em cada caso, a métrica de pagamento mais
vantajosa para os servigos que pretende contratar, adotando-se, motivadamente, para cada
espécie de servigo: (1) a métrica de pagamento por produtos ou resultados sempre que isso
for adequado; (ii) a métrica “homem-hora” ao se identificar a inadequagao da alternativa (1),

desde que seja verificado ser medida adequada e mais vantajosa, € que essa métrica esteja

26 “No que diz respeito a contratagdo com base no critério homem-hora, trata-se de tema bastante controverso,
amplamente debatido nesta Corte. Sobre o assunto, transcrevo trecho de interesse de voto proferido no
TC34698/026/147, que tratou de contratagdo da PRODESP pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo:
Se, por um lado, a origem expde que adotou a métrica homem-hora porque a Resolugdo Conjunta
SGGE/SEP/SF/PGE no 1 de 1999 determina a comparagdo dos pregos ofertados pela PRODESP com os
valores da ‘Tabela de Precos de Insumos de Informatica’, em que ¢ utilizado esse critério, por outro lado, ¢
valida a afirmagdo da fiscalizacdo, sobre a dificuldade de garantir a efetividade na prestagdo de servigos com
base nessa métrica. Isso porque, na pratica, uma empresa poderia apresentar prego superior por homem-hora,
mas realizar os mesmos servicos em menos tempo, tornando a contratacio, eventualmente, mais econdmica.
Ou seja, quanto mais demorada for a execu¢do de um servico, beneficia-se a contratada e prejudica-se a
contratante. Conforme constatado no exame das contas do Governo do Estado de Sao Paulo do exercicio de
20148: A métrica adotada pela PRODESP na comercializagdo dos produtos/servigos de desenvolvimento e
manutencdo evolutiva de sistemas (escopo deste relatorio) ¢ a ‘hora/homem’. A adogdo deste modelo para
medigdo dos servigos pode trazer desvantagens para administragdo publica, como a possibilidade de se
remunerar horas improdutivas’. Naquela ocasido, propOs-se como alternativa mais viavel a controlar a
eficiéncia da execucdo dos servicos a medigdo por pontos de fungdo: Mais avangada ¢ eficiente para o
Desenvolvimento e manutengdo evolutiva de sistemas tem-se a medigdo por ‘pontos de fungdo’, que consiste
no dimensionamento do software através da funcionalidade implementada em um sistema, sob o ponto de vista
do usuario. Tem como objetivos principais: medir a funcionalidade requisitada e recebida pelo usuério, e medir
projetos de desenvolvimento e de manutengdo evolutiva de software independente na tecnologia utilizada na
implementagdo (HAZAN, Claudia 2010, p. 48)” (TCE/SP. Segunda Camara. TC-1942/026/15. Relatora
Conselheira Substituta Silvia Monteiro. Sessao de 19.02.2019).
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vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade previamente definidos
nos instrumentos da contratacao.

7.2.3.Sendo assim, a Administragdo deve justificar a métrica
adotada no presente caso, em vista das diretrizes expostas acima.

7.3. Com relagdo ao item (iii), além do presente opinativo, os autos
também foram instruidos com manifestacio do Centro Administrativo da Secretaria de
Parcerias em Investimentos a respeito do atendimento aos requisitos pertinentes a realiza¢ao
da contratacao ora proposta (Documento SEI 0031382634).

7.4. Com relagdo ao item (iv), os autos foram instruidos com nota
de reserva de recursos orcamentdrios pertinentes ao presente exercicio financeiro
(Documento SEI 0031206946), sendo, de todo modo, necessaria a declaragao de
atendimento ao previsto nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (“LRF”).

7.5. Com relacao ao item (v), a Administragao deve certificar que
a Prodesp atende aos requisitos de habilitagdo estabelecidos no termo de referéncia, em vista
da documentagao arrolada aos autos (Documento SEI 0031382054).

7.6. Com relagdo ao item (vi), as razdes para a escolha da Prodesp
encontram-se presentes na manifestagao do Centro Administrativo da Secretaria de Parcerias
em Investimentos (Documento SEI 0031382634), possuindo relagdo com a propria
invocacao do art. 75, IX, da Lei federal n® 14.133/2021 no caso concreto e a supracitada
natureza preferencial da contratagdo da empresa para a prestagcdo de servigos de informatica
no ambito do Estado.

7.7. Com relacdo ao item (vii), cabe destacar que a justificativa dos
precos das contratagdes diretas com a Prodesp: (i) como regra, deve ocorrer por meio da
comparag¢do com a tabela de referéncia de precos de insumos de informatica divulgada pela
Secretaria de Gestdao e Governo Digital, nos termos do art. 9° do Decreto n® 67.888, de 17 de

agosto de 2023?%7; (ii) quando isso ndo for possivel, devem ser utilizados os pardmetros de

27 “Art. 9°. A contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP
devera utilizar a tabela de referéncia de precos de insumos dos servigos de informatica praticados no mercado,
aprovada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, cuja metodologia seguira o disposto neste decreto, nos
termos do inciso II do artigo 72 e do inciso IX do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021”.
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pesquisa de precos estabelecidos pelo art. 3° do Decreto n® 67.888/202328; (iii) quando esses
parametros ndo puderem ser utilizados, os precos poderdo ser comparados com valores de
contratacdes de objetos idénticos comercializados pela Prodesp, nos termos do art. 10, §1°,
do Decreto n° 67.888/20232; e (iv) caso isso também ndo seja viavel em razdo de a empresa
nao ter comercializado o objeto contratual anteriormente, poderdo ser utilizadas contratagdes
semelhantes, ainda que ndo idénticas a proposta, na forma do art. 10, §2°, do Decreto n°
67.888/202330, Trata-se do que também estabelece a Resolugdo SGGD n° 17/20243!.
7.7.1.No caso em analise, o Centro Administrativo da Secretaria de
Parcerias em Investimentos apresentou justificativa para o valor da contratacdo ora
pretendida, informando que este teria se baseado: (i) na tabela de referéncia de precos de

insumos de informatica divulgada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital; e (ii) no

28 «Art. 3°. Serdo utilizados os seguintes pardmetros para aferi¢do do melhor preco estimado: I - composi¢do
de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais
como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Satde - BPS e o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; II - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizacdo especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; III - dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas
e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e
Governo Digital”.

29 «Art. 10. As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas ao
disposto neste decreto e as disposi¢cdes complementares presentes nos paragrafos deste artigo. § 1° - Quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa de pregos serd dada
com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratag@o pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

30 «Art. 10. (...) § 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com
o0 objeto pretendido”.

31 “Artigo 3° - Devera ser observado o procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado para a
contratagdo, nos termos do disposto no artigo 3° do Decreto n® 67.888, de 17 de agosto de 2023, para os
produtos e servicos: I — indicados no item 6 da Tabela de que trata o artigo 1° desta Resolugdo; e II - ndo
contidos na Tabela de que trata o artigo 1° desta Resolugdo”.
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valor de contratos firmados pela Prodesp com outros 6rgaos estaduais (Documento SEI
0030447699, 0030440353, 0030441016 ¢ 0030441132).

7.7.2.A esse respeito, em atencdo a disciplina acima exposta,
recomenda-se que a Administragcdo esclarega se todos os itens unitarios que compdem o
objeto da contratagdo ora pretendida estdo contemplados na tabela de referéncia. Em caso
contrario, destaca-se que, embora seja vidvel a utilizacdo de outros parametros de pesquisa
de pregos, a exemplo de outros contratos firmados pela Prodesp, a justificativa deve
considerar: (i) um conjunto de 03 (trés) ou mais precos, ressalvada a apresentacdo de
justificativa especifica para a utilizagdo de quantitativo inferior, nos termos dos art. 4°, §5°,
do Decreto n® 67.888/202332; e (ii) somente contratos firmados a até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo ora proposta, nos termos dos arts. 3° II, e 10, §1°, do Decreto n°
67.888/2023.

7.7.3.Para além disso, tendo em vista a sistematica de pagamento
adotada pela ESP n° E02400008, conforme o abordado no item 7.2.1 deste opinativo,
recomenda-se a complementacdo da justificativa do valor estimado da contratacdo, a qual
devera incluir ndo apenas manifestacdo sobre o valor unitario da hora de trabalho dos
profissionais a serem mobilizados pela Prodesp para a execugdo contratual, mas também
sobre o quantitativo estimado de horas trabalhadas utilizado para a definicdo do valor
estimado do contrato.

7.8. Com relagdo ao item (viii), a dispensa de licitacdo deve ser
autorizada por autoridade competente, sendo possivel que tal atribuicdo seja exercida pelo
Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria de Parcerias em Investimentos, nos termos do art. 1° do

Decreton®31.138/1990, e do art. 22, VII, “a”, “1”, do Decreto n® 66.018/2021. A autorizagao

32 «“Art. 4°. Serdo utilizados, como método matematico para defini¢do do valor estimado para a contratagio, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o artigo 3° deste decreto,
desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados. (...) § 5° - Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente publico responsavel e
aprovado pela autoridade competente, serda admitida a determinagdo do preco estimado com menos de trés
precos coletados na etapa de orcamentagao”.
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devera ser oportunamente divulgada, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, da Lei federal
n° 14.133/202133 e do art. 6°, § 3°, do Decreto n° 68.304/202334,

7.8.1.Nesse particular, cabe destacar que ndo foi recepcionado o
paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 6.544/1989%, na parte em que estabelece a
comunicagdo dos casos de contratacdo direta que enumerou, tendo em vista ndo haver
suficiente simetria entre os respectivos ritos de contratacdo direta na comparagdo entre a
disciplina da Lei n® 6.544/1989 e da Lei federal n° 14.133/2021. De qualquer forma, sera
necessario que a Administracdo observe o disposto nos atos normativos editados pelo
TCE/SP no que tange ao envio de informagdes e/ou de copia da documentagado relativa ao
procedimento de contratagao.

7.9. Por ultimo, cabe observar, ainda, que o Centro Administrativo
da Secretaria de Parcerias em Investimentos atestou a compatibilidade da ESP n® E02400008
ofertada pela Prodesp com o exigido pelo termo de referéncia (Documento SEI
0031382634), tendo o Sr. Chefe de Gabinete da Pasta aprovado a proposta comercial da
empresa (Documento SEI 0031745614), atendendo-se, assim, ao estabelecido pela

Resolugdo Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE n° 1, de 08 de outubro de 19993,

33 “Art. 72. (...) Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagéio direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

34 “Art. 6°. (...) § 3° - O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora do
procedimento”.

35 “Art. 26. As dispensas previstas nos incisos III a X do Artigo 24, a situagdo de inexigibilidade referida nos
incisos I, IT e IIT do Artigo 25, necessariamente justificadas, e o parcelamento previsto no § 1.°, do Artigo 6.°,
deverdo ser comunicados por escrito, dentro de 5 (cinco) dias uteis, a autoridade superior, para ratificagdo, em
igual prazo, como condicdo de eficacia dos atos. Paragrafo unico - As comunicagdes a que se referem o "caput"
deste artigo deverdo ter copias encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de 10 (dez) dias uteis
apos a ratificagao da autoridade superior”.

36 “Art. 5°. Sem prejuizo da observéincia das normais legais e regulamentares incidentes, o processo da
contratacdo da Prodesp, com dispensa de licitacdo fundamentada no artigo 24, X VI, da Lei federal n. 8.666/93,
deverd ser formalizado da seguinte forma: (...) 1° - Os 6rgaos formalizardo a Prodesp ‘Solicitacdo de Servicos’,
especificando detalhadamente os servigos pretendidos; § 2° - A Prodesp apresentara sua proposta em
documento padrdo, denominado ‘Especificacdo de Servigos e Pregos’, que devera conter: 1. descrigdo e
detalhamento dos servigos; 2. regime ¢ condigdes de execugdo, além das especificadas na clausula segunda do
modelo de contrato anexo; 3. unidade de medida e quantidades fisicas estimadas; 4. critérios de medigdo; 5.
precos unitarios, com identificagdo dos insumos utilizados na composi¢do do preco dos servigos; 6. preco
global (por més, por ano, do contrato), estimado; 7. prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega e de observacdo; 8. data-base de referéncia dos pregos; 9. propriedade dos programas (softwares)
utilizados e/ou desenvolvidos; 10. prazo e condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica; § 30 - O o6rgao
interessado verificara a compatibilidade com o mercado, comparando os precos dos insumos que compoem a
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7.9.1.De todo modo, ¢ recomendavel que a Administragao verifique
se a supracitada especificacdo de servigos e precos contém todos os elementos exigidos pelo
referido regulamento.

7.9.2. Além disso, ¢ necessaria a harmonizacdo de eventuais
divergéncias entre a ESP n° E02400008 ¢ o termo de referéncia, sendo possivel citar, por
exemplo, a existéncia de contradi¢do no que se refere ao prazo definido para a Administragao
atestar a prestacao dos servigos apds o recebimento das notas fiscais emitidas pela Prodesp
(Item 7.1.17 do Termo de Referéncia®’ ¢ Item 5 da ESP n° E024000083%).

7.9.3.Nesse particular, caso a Administracdo opte pela adogdo do
prazo estabelecido pelo Item 5 da ESP n°® E02400008, recomenda-se a revisdo do documento
para que indique o prazo de 3 (trés) dias tteis contados do recebimento das notas fiscais sem
incorrecdes ou de sua reapresentacdo, no caso de saneamento de incorregdes.

8. Demais providéncias pertinentes a celebracao da
contratag¢do. Sem prejuizo dos apontamentos e recomendagdes pertinentes a instru¢ao do
processo de contratacdo direta, destaca-se, ainda, que a Administra¢ao deve providenciar a:

i) Inclusdo da proposta no Sistema de Compras do Governo Federal, nos termos
do art. 7° do Decreto n® 68.304/20233%;

composicao de preco dos servigos ofertados na ‘Especificacdo de Servicos e Precos’ com os apurados na
"Tabela de Precos de Insumos de Informatica". § 4° - Em caso positivo, a ‘Especificagdo de Servigos e Pregos’
apresentada pela Prodesp sera aprovada pelo 6rgédo interessado, mediante ato expresso e integrara o contrato
com seu Anexo II. § 5° - Apds a definigdo dos servigos e verificagdo da compatibilidade de precos com os de
mercado, o orgdo interessado elaborara quadro-resumo contendo: 1. denominagao dos servigos; 2. unidade de
medida; 3. quantidades fisicas estimadas (mensal, anual, total); 4. valores unitarios e global estimados (mensal,
anual, total). § 60 - O quadro a que se refere o paragrafo anterior, denominado ‘Planilha de Orgamento’,
integrara o contrato como Anexo [”.

37<7.17. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de 10 (dez) dias tteis
para fins de liquidacdo, a contar de seu recebimento pela Administragao, na forma desta se¢do, prorrogaveis
por igual periodo, justificadamente, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento
das exigéncias contratuais (art. 7°, I, e §§ 2° e 3°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro
de 2022, c/c o Decreto estadual n® 67.608, de 2023)”.

38 “Recebidas as Notas-Fiscais Eletronicas, a CONTRATANTE ter4 o prazo de 03 (trés) dias para atestagio da
execugdo dos servigos ou devolugdo para esclarecimentos e corre¢des necessarias”.

39 “Art. 7°. O 6rgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir no Sistema de Compras do
Governo Federal, no que couber, as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo: I - a especificagdo do objeto a ser contratado; II - as
quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do artigo 6° deste decreto, observada a
respectiva unidade de fornecimento; III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servico ou realizagao
da obra; IV - declaracdo de observancia as disposi¢des previstas na Lei Complementar federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e I do artigo 4° deste decreto; V - as condi¢des da contratacdo
e as sancdes aplicaveis pela inexecucao total ou parcial do ajuste”.
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il) Manifestagdo do Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (“COETIC”) a respeito da proposta, nos termos do art. 11, VI,
“a”, do Decreto n° 64.601, de 22 de novembro de 201940;

iii) Certificagdo de que a proposta ¢ compativel com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (“PDTIC”), se existente, nos
termos do art. 5° do Decreto n° 67.799/20234!, bem como com as demais
diretrizes da Estratégia de Governo Digital estabelecida pelo referido
regulamento;

iv) Instrucdo dos autos com prova atualizada da habilita¢do juridica e situagao de
regularidade fiscal e trabalhista da Prodesp;

v) Confirmagdo da regularidade da representacdo da Prodesp a luz do seu
estatuto social quando da assinatura do contrato;

vi) Apresentacdo de declaragdes certificando: (a) a situag@o regular perante o
Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia do disposto no art. 7°,
XXXIII, da Constituicdo de 198842, nos termos do Decreto n° 42.911, de 06
de margo de 19984; (b) o cumprimento das normas de satude e seguranga do
trabalho, nos termos do art. 117, paragrafo unico, da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo*; (c) o ndo incurso nas vedagdes constantes dos arts. 5°-C* e
5°-D* da Lei federal no 6.019, de 03 de janeiro de 1974; (d) a apresentagdo
de proposta de forma independente ¢ a condugdo de seus negdcios de forma a
coibir fraudes, corrup¢do e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a
Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei federal

40<«Art. 11. O COETIC tem as seguintes atribui¢des: (...) VI - manifestar-se previamente, no 4mbito dos 6rgdos
e entidades abrangidos pelo SETIC, sobre: a) abertura, dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio
objetivando a contratagdo de servigos ou aquisicdo de bens de tecnologia da informagdo e comunicacdo,
avaliando sua conformidade com as politicas, as diretrizes gerais ¢ estratégicas, os modelos, as normas ¢ os
padrdes técnicos e operacionais de tecnologia da informag@o e comunicagdo, estabelecidos pelo COETIC”.

41 «Art. 5° Para a consecugdo dos objetivos de que trata o artigo 4° deste decreto, os orgdos e entidades
elaborardo, em seus respectivos ambitos, Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - PDTIC,
contemplando, ao menos: I - medidas e agdes referentes a: a) transformacao digital para ampliacdo de acesso
e prestacdo de servigos; b) unificacdo de canais digitais; c) interoperabilidade de sistemas; d) seguranca digital,;
II - métricas e estratégias de monitoramento. § 1° - Os orgdos e entidades que ja possuirem instrumento de
planejamento estratégico em matéria de tecnologia da informag@o e comunicag@o deverdo revisa-lo, com vista
a adequa-lo as diretrizes deste decreto, na forma de PDTIC, no prazo de 90 (noventa) dias. § 2° - Os planos de
que trata este artigo serdo encaminhados pelos 6rgdos e entidades a apreciagdo do COETIC, no prazo de 90
(noventa) dias contados da publicagdo deste decreto”.

42 «Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig¢do
social: (...) XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito ¢ de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

43 “Art. 1°. A comprovagdo de situacdo regular perante o Ministério do Trabalho a que se refere o § 6.0 do
artigo 27 da Lei n.o 6.544, de 22 de novembro de 1989, acrescentado pelo artigo 22 da Lei n.0 9.797, de 7 de
outubro de 1997, consistird em declaracdo escrita firmada pelo representante legal da pessoa juridica
interessada em participar na realizag¢@o de obras, servigos ou vendas para o Estado de Sao Paulo”.

44 «Art. 117. (...) Paragrafo tnico - E vedada a administragdo ptblica direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, a contratag@o de servigos e obras de empresas que ndo atendam as
normas relativas a saude e seguranga no trabalho”.

4 «Art. 5°-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 40-A desta Lei, a pessoa juridica cujos
titulares ou sécios tenham, nos ultimos dezoito meses, prestado servigos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou soécios forem
aposentados”.

46 <Art. 5°-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para esta mesma empresa na qualidade
de empregado de empresa prestadora de servigos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir
da demissao do empregado”.
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n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e ao Decreto n° 67.301, de 24 de novembro
de 2022;

vii) Atualizagdo de certiddes e documentos eventualmente vencidos;

viii) Verificagdo da inexisténcia de impedimentos a celebracdo do contrato,
mediante consulta aos sistemas indicados no termo de referéncia, nos termos
do art. 91, §4°, da Lei federal n® 14.133/2021%7;

ix) Realizagdo do empenho dos recursos necessarios ao custeio das despesas
decorrentes do contrato, antes da sua assinatura, nos termos do Decreto n°
63.894, de 05 de dezembro de 2018; e

x) Divulgag@o do contrato, ap6s a assinatura, no sitio oficial da Secretaria de
Parcerias em Investimentos e no Portal Nacional de Compras Publicas
(“PNCP”), nos termos do art. 94 da Lei federal n° 14.133/202148,

8.1. Por oportuno, ¢ conveniente registrar que, diferentemente do
apontado pelo Centro Administrativo da Secretaria de Parcerias em Investimentos, para a
contratacdo de servigos de informética de tecnologia da informagao, ndo ¢ mais necessaria a
prévia oitiva do Comité Gestor do Gasto Publico, uma vez que houve a revogagao expressa
do inciso VII do art. 2° do Decreto n® 64.065, de 02 de janeiro de 20194, pelo art. 31, VI, do
Decreto n° 64.601, de 22 de novembro de 201939,

8.2. Finalmente, considerando que, segundo o apontado pelo
Centro Administrativo da Secretaria de Parcerias em Investimentos, a contratagdo ora
proposta destina-se a substituir contrato da mesma natureza firmado com a Prodesp,
recomenda-se que a Administracdo adote as providéncias necessarias a fim de evitar
execu¢ao simultanea de dois contratos para atendimento da mesma finalidade.

9. Minuta de contrato. Conforme o exposto alhures, de acordo
com o declarado pelo Centro Administrativo da Secretaria de Parcerias em Investimentos
(Documento SEI 0028612793), a minuta de contrato, assim como o termo de referéncia, foi

elaborada de acordo com a minuta padronizada disponibilizada no Portal de Compras do

47«Art. 91. (...) § 4° - Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administra¢do devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo”.

48 «Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: (...) II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta”.

49 «Art. 2°. Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: (...) VII — rever as diretrizes
e politicas de contratagdo de servigos de tecnologia da informagao”.

S0 «Art. 31. Este decreto entra em vigor apos decorridos 5 (cinco) dias tteis da data de sua publicagéo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario, em especial: ... VI — o inciso VII do artigo 2° do Decreto no 64.065, de
2 de janeiro de 2019”.
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Governo do Estado de Sao Paulo (Documento SEI 0029217806), nos termos do Decreto n°
67.608/2023 e do Decreto n° 68.185/2023.

9.1. Trata-se de medida adequada, tendo em vista a ndo recepgao
da minuta-padrdo anexada a Resolu¢ao Conjunta SGGE/SEP/SF/PGE n° 1/1999, conforme
o recomendado nas Orientagdes Consolidadas da Subprocuradoria Geral da Area da
Consultoria Geral sobre a aplicacdo da Lei federal n° 14.133/2021 no ambito do Estado de
Sdo Paulo.

9.2. De todo modo, reitera-se o quanto exposto no item 7.1.2 deste
opinativo no que se refere a utilizacdo da minuta-padrdo referente a “contratacao direta de
servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra”.

9.3. Além disso, também sdo pertinentes o0s seguintes

apontamentos:

i) Clausula 1.1: E recomendavel que a descrigdo do objeto contratual reproduza
o exposto na ESP n° E02400008 (Documento SEI 0028411796), indicando
que o instrumento visa a “contratacdo de servigo de gestdo centralizada para
infraestrutura de TIC (outsourcing)”;

ii) Cléusula 1.3: E recomendavel a inclusio da ESP n® E02400008 entre os
documentos que sdo considerados partes integrantes do instrumento
contratual independentemente de transcrigao;

iii) Clausula 1.4: A Administracdo deve justificar a adogdo do regime de
execu¢do de empreitada por prego unitario, conforme o exposto no inciso (ii)
do item 7.1.3 deste opinativo;

iv) Clausula 2.1: Considerando o objeto da contratacdo ora pretendida, a
Administragdo deve avaliar tecnicamente o cabimento de prever que o
contrato podera ser prorrogado por até 15 (quinze) anos, nos termos do art.
115 da Lei federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da possibilidade as partes
voluntariamente limitarem a prorrogabilidade contratual para aquém do
legalmente admitido, conforme o exposto no inciso (i) do item 7.1.3 deste
opinativo;

v) Cléausula 3.1: Além da ESP n® E02400008, o instrumento também deve fazer
remissdo ao termo de referéncia para os fins do detalhamento das condigdes,
forma e prazo da execug¢ao contratual;

vi) Cléausulas 3.2 a 3.5: A Administracdo deve justificar a pertinéncia da inclusao
dessas disposicdes, uma vez que ndo integram a minuta-padrdo
disponibilizada no Portal de Compras do Estado de Sao Paulo;

vii) Clausulas 7.1 a 7.9: Nesse particular, o instrumento, aparentemente, baseou-
se na minuta-padrdo voltada a contratagdo de servigos sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, o que deve ser justificado, conforme o exposto nos
itens 7.1.2 ¢ 9.2 deste opinativo;

viii) Clausula 8.1.9: A Administracdo deve harmonizar a Clausula com a Clausula
3.2, uma vez que estabelecem prazos distintos para a manifestagdo da
Contratante sobre assuntos pertinentes a execugdo contratual; e

ix) Clausulas 10.1 a 10.18: Considerando as obrigagdes pertinentes ao
cumprimento da Lei federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (“Lei Geral
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de Protecdo de Dados Pessoais™), inseridas no instrumento contratual,
recomenda-se que a Administracdo avalie a pertinéncia de também
estabelecer a obrigacdo de que as partes firmem Termo de Confidencialidade,
Sigilo e Uso.

10. Conclusio. Por todo o exposto, nos limites da competéncia
estritamente juridica deste 6rgdo consultivo, excluidos os aspectos técnicos e discriciondrios
pertinentes a este expediente, conclui-se pela viabilidade juridica do prosseguimento dos
tramites necessarios a celebragdo da contratagdo ora pretendida, desde que atendidos os
apontamentos e as recomendagdes constantes deste opinativo, passiveis de serem observados

pela Administracdo em casos idénticos ao presente.

E o parecer. A Chefia de Gabinete da Secretaria de Parcerias em

Investimentos.

Sao Paulo, 10 de julho de 2024.

Caio César Alves Ferreira Ramos

Procurador do Estado
Respondendo pela Coordenagao do Nucleo de Parcerias e Transportes
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