ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SARANDI

PARECER JURIDICO n°. 179/2024

Referéncia: Solicitagdo de parecer juridico sobre a possibilidade de contratagéo,
por meio de dispensa de licitagdo, de forma emergencial, para servigo combate
ao mosquito transmissor da dengue (Aedes Aegypti), por inseticida dissipado
através de termonebulizagdo especial para matar o mosquito transmissor da
doenga no municipio de Sarandi.

Solicitante: Secretaria Municipal de Saude

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal de Saude,
sobre a possibilidade de contratagéo, por meio de dispensa de licitagao, de forma
emergencial, para servico de combate ao mosquito transmissor da dengue
(Aedes Aegypti), por inseticida dissipado através de termonebulizacao especial
para matar o mosquito transmissor da doenca no municipio de Sarandi.

A SMS justifica que os equipamentos do estado, que serviriam para esse
fim, estdo impossibilitados de operar nesse momento, tendo em vista as
condicdes climaticas que afetam o Rio Grande do Sul, desta forma a Secretaria
busca a contratacdo de empresa especializada para prestagao do servico de
forma emergencial.

Até o momento da elaboracdo do DFD o municipio ja registra 1751
notificacdes da doenga, sendo 1133 casos positivos, 245 negativos e 373 em
investigacao.

A presente manifestagcéo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
— NLLC)

Estdao anexadas ao processo, Documento de Formalizagao da
Demanda, justificativa, previsdo orcamentaria, e pesquisa de pregos do
Departamento de Compras do municipio.

E o breve relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, notadamente em seu artigo 37, XXI, enunciou o
principio da obrigatoriedade da licitagao, sendo sua disciplinadora maior e
regrando que: “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Tomando por base as liges basilares em matéria de licitagoes, sabe-
se que a realizagédo de procedimento licitatorio busca prestigiar o principio da
isonomia e, de forma reflexa, elevar os principios da moralidade administrativa e
da impessoalidade, tendo como um de seus objetivos alcancar a proposta mais
vantajosa. Seguindo a linha imposta pelo principio da obrigatoriedade de licitar,
notadamente em sua perspectiva burocratica, via de regra, a Administragao
Publica devera realizar licitagao publica antes da celebragéo de seus contratos.

No entanto, a Lei 14.133/2021 traz dispositivos que permitem ao
gestor publico, em casos excepcionais, a contratagao direta de bens e servicos,
sem a necessidade de prévio procedimento licitatério, os casos de emergéncia
comprovada séo um desses, conforme dispGe o seu art. 75, inc. VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisigéo dos bens necessarios ao atendimento
da situac&o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

O referido artigo ainda dispée:
Art. 75.[...]
[.]
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§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e dever&o ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias
para a conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragéo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.

Com base nisso, entende-se que “emergéncia” traduz a necessidade
de pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar os
tramites ordinarios da licitacao, sob pena de nao atendimento (ou prejuizo de
atendimento) a alguma demanda publica, no caso concreto, a solugao do
problema no ambiente escolar visando a nao interrupgao de servico, devendo
ficar documentada nos autos a impossibilidade de se aguardar o tempo
necessario a realizacao do procedimento. conforme entendimento do TCU:

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o
tempo necessario a realizagéo de procedimento licitatorio, em face de risco de
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado.
(Acordao 119-2021- Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)”

O que nao podera é contratar diretamente com quem nao apresente
os requisitos exigidos para a habilitagdo ou em condi¢ées mais favoraveis ao
contratado ou menos vantajosas para o servigo publico do que as estabelecidas
no instrumento convocatério inicial.

Questao importante relacionada ao caso concreto diz respeito a parte
final do inciso VIII do art. 75, pois verifica-se que, entre outros requisitos, a novel
legislagao licitatéria inovou em relagéo ao antigo diploma legal, acrescentando
uma condigao negativa, qual seja, a de que nao podera haver a recontratacao
de empresa ja contratada com fundamento em situacao emergencial.

No caso em aprego, a Secretaria demandante justifica atraves do DFD
a contratacdo com base no perigo de prejuizo a saude publica, tendo em vista
se tratar de um crescente aumento de casos de dengue no municipio, 0 que vem
sobrecarregando o sistema de saude do municipio e colando em risco a
populagdo do municipio, além de que os fatores climaticos de acumulados de
chuvas podem beneficiar o mosquito transmissor a se reproduzir em maior
escala. Ademais, esta presente nos autos o Decreto Estadual n.” 57.498 que
declara situacdo de emergéncia em saude publica para enfrentamento de
epidemia de doenga infecciosa viral (dengue) no Estado do Rio Grande do Sul.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento,

emergencial, escapa as competéncias desta Assessoria Juridica a analise
quanto a configuragado ou nao da situagao de emergéncia, sendo tal juizo de

N
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exclusividade do administrador publico. E nesse sentido, inclusive, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

NZo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de
todas as areas e nao apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a
assessoria juridica averiguar se esta presente a causa de emergencialidade,
mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconheca. Sua fungao € zelar pela
lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro
fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na
minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e
ndo materiais. STF. 22 Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 17/9/2019 (Info 952)

Ademais, para a contratagéo direta do servigo, com fulcro no art. 75,
inc. VIIl, da Nova Lei de Licitagbes, € necessario que o gestor justifique a
impossibilidade de aguardar o tempo preciso para realizagdo de um processo
licitatorio para o servigo desejado.

Outrossim, para a realizagdo de contratagbes diretas, devem ser
apresentados os seguintes documentos, conforme determina o art. 72 da Lei
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Por fim, é importante que o gestor demonstre o cumprimento dos
principios atinentes a licitagdo, principalmente os da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais
previstas na Lei n® 14.133/2021, tais como a comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos para habilitagao e qualificagao do servico a ser prestado,

demonstracdo ainda que o valor contratado é equivalente ao praticado no_

mercado e a motivagéao da decisdo da Administragéo Publica.
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Il - CONCLUSAO

Postas as orientacées e apontamentos alhures, e por tudo mais que
dos autos consta, resguardado o poder discricionario do gestor quanto a
oportunidade e conveniéncia do ato administrativo, esta Procuradoria Juridica
OPINA pela possibilidade juridica de adogao da modalidade de Dispensa de
Licitagao, nos moldes do art. 75, VIII, da Lei 14.133/21, desde que seguido as
orientagdes acima expostas.

Ressalta-se que nao foram analisados os aspectos técnicos
orgamentarios e financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem
como as especificidades técnicas do objeto, por ndo serem de competéncia
desta Procuradoria Juridica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sarandi/RS, 28 de maio de 2024.

OAB/RS 128.889
Procurador Juridico



