ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SARANDI

PARECER JURIDICO n°. 204/2024

EMENTA: Aquisi¢do de impressao e colocagdo de adesivo de vinil
em vidro no Centro de Referéncia da Mulher

1. Relatorio

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal de Promog¢do Social
para aquisi¢io de impressdo e colocagdo de adesivo de vinil em vidro no centro de
Referéncia da Mulher.

A aquisicdo de impressio e colocagido de adesivo de vinil em vidro faz-se
necessaria para promover a identidade visual do Centro de Referéncia da Mulher.
fortalecendo a presenca e reconhecimento da instituigdo na comunidade, aumentando
assim a sua visibilidade e impacto.

A estética do ambiente cria uma atmosfera acolhedora e convidativa para aqueles
que buscam os servigos do Centro de Referéncia da Mulher. A aplicac@o de adesivos de
vinil nos vidros ndo apenas adiciona um toque decorativo, mas também transmite uma
mensagem de receptividade e cuidado, o que é fundamental para estabelecer um ambiente
onde as mulheres se sintam seguras e confortaveis para buscar apoio e orientagdo. Além
disso o adesivo permite maior privacidade ao ambiente interno do centro.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I ¢ [1, da Lein® 14.133,
de 2021 (Nova Le¢i de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC).

E o breve relatorio.

Passa-se a opinar.
2. Fundamentacao

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna. a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra,
a0 efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa ¢ a
inexigibilidade de licitagao.
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Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de
certame licitatorio.

A dispensa de licitacdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. A
Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso II, elenca como dispensavel a licitagdo para
contratacdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos ¢ compras, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagcdo: Il - para contratagdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Ou seja, nas compras em que o valor ndo ultrapasse o importe de RS
50.000.00 (cinquenta mil reais), a licitagdo passou a ser dispensavel a Administragdo
Publica dos entes federativos, de todos os Poderes.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de
licitagdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da
Lein® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referencia,
projeto basico ou projeto executivo.

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres lécnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagcdo minima necessaria;,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de pre¢o,

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.
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Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo,
dever4 iniciar o processo com a requisi¢do de sua demanda, a fim de que, em sendo o
caso, seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo que embasara a solugdo mais viavel para a contratagéo.

No que tange a justificativa de preco, devera ser demostrado que a oferta da
empresa se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, ¢ a forma mais usual
de aferi-lo est4 em juntar ao processo, pelo menos, 03 (trés) propostas. Neste ponto, outra
inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, relativamente a pesquisa de pregos, ¢ que ¢la
devera observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23, que dispde sobre os
parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratagdo, in verbis.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagao
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
serd definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou ndo.

[ - composicdo de custos unildarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de preg¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP),

11 - contratacdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de I (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o Indice de atualizacdo de precos
correspondente;

HI - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo  Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso,

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
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ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divilgagdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado. situagdo essa a ser comprovada mediante a juntada da
documentacdo pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03
(trés) cotagdes de pregos com fornecedores, pesquisa de contratagdes similares no ambito
de outros orgios e entidades da Administragdo Publica, ou justificativa circunstanciada
caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagoes.

In casu, verifica-se a realiza¢ido de coleta de pregos no mercado com, pelo
menos, 03 (trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo, bem como a pesquisa de
contratacdes similares no ambito de outros érgdos e entidades da Administragdo Publica.

Nao obstante. a contratacdo direta devera ser precedida, preferencialmente,
da divulgacdo do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido € com a
manifestacio de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme disposto no
§2° do art. 75 da L.ei n® 14.133/21.

De tal modo. a dispensa de licitagdo deve ser precedida de um processo com
estrita observancia dos principios que norteiam a Administragdo Publica, de modo que
seja contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletrdnico oficial”, nos moldes do paragrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto
Licitatorio.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais imprescindiveis a
edicio do ato administrativo de dispensa de licitagdo para a contratagdo direta do servigo.
esta Procuradoria opina pelo prosseguimento do feito, por meio de dispensa de licitagao,
desde que observado o cumprimento dos requisitos alhures indicados.

111 — Conclusao
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Pelo exposto, resguardados o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, nos limites da lei, e as valoragdes de cunho econdmico-financeiro,
ressalvadas ainda a manutencio da conformidade documental com as questdes de ordem
fatica, técnica ¢ de calculo, insitas a esfera administrativa, essenciais at¢ mesmo para a
devida atuacio dos orgdos de controle, opina-se pelo prosseguimento do feito, com
fundamento no art. 75, 11, da Lei Geral de Licitagdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sarandi/RS, 12 de junho de 2024.

OARIRS 102.959
AssesSora Juridica
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