
 
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 

MUNICÍPIO DE SARANDI 

Praça Presidente Vargas, S/N – CEP 99560-000 – Sarandi – RS – Brasil – Telefone: (54) 3361-5600 
e-mail: administracao@sarandi.rs.gov.br 

 

TERMO DE REFERÊNCIA 

Lei n.º 14.133, de 1° de abril de 2021 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 027/2025 

Município de Sarandi/RS 

Secretaria Municipal de Educação, Cultura e Esporte 

 

1. OBJETO 

Contratação da empresa SIMAE – Sistema de Monitoramento e Apoio Educacional Ltda., para 

prestação dos serviços de Consultoria, Assessoria, Acompanhamento, Monitoramento e Apoio 

Educacional ao Sistema Municipal de Ensino do Munícipio de Sarandi/RS. 

 

2. FORMA DE SELEÇÃO E CRITÉRIO DE JULGAMENTO 

O fornecedor será selecionado por meio da realização de procedimento de licitação, na  

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO  

 

3. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO 

3.1 O quantitativo corresponde à demanda conforme justificativa apresentada no DFD pela 

Secretaria Municipal de Educação, Cultura e Esporte. 

3.2 O objeto desta contratação não se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto 

Federal nº 10.818, de 27 de setembro de 2021. 

3.3 O objeto desta licitação tem natureza comum, tendo em vista que seus padrões de 

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 

especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

3.4 O prazo de contratação do objeto será de 12 (doze) meses, contados da data da assinatura 

do contrato, podendo ser prorrogado por períodos iguais e sucessivos, mediante termo aditivo, 

até o limite máximo disposto nos artigos 106 e 107 da Lei nº 14.133/21. 

Segue abaixo, planilha contendo maior detalhamento dos serviços a serem contratados. 
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ITEM ESPECIFICAÇÃO CÓD. 
UNID. 

MED. 
QTDE 

VALOR 

UNITÁRIO 

VALOR  

TOTAL 

1 

Contratação da empresa SIMAE – 

Sistema de Monitoramento e Apoio 

Educacional Ltda, para prestação de 

serviços de Consultoria, Assessoria, 

Acompanhamento, Monitoramento e 

Apoio Educacional ao Sistema 

Municipal de Ensino do Município de 

Sarandi/RS. 

880 MÊS 12 R$ 875,00  R$ 10.500,00 

Valor total estimado/máximo admitido para a contratação R$ 10.500,00 

 

 

4. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

4.1 FUNDAMENTAÇÃO 

A Fundamentação da Contratação e de seus quantitativos encontram-se pormenorizada em 

Tópico específico do Documento de Formalização de Demanda - DFD, anexo aos autos do 

processo licitatório. 

4.2 NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA 

Conforme justificativa apresentada em Documento de Formalização de Demanda – DFD,        A 

inexigibilidade justifica-se em função de que a empresa SIMAE – Sistema Monitoramento e 

Apoio Educacional LTDA é exclusiva em dispor na sua equipe, técnico com declaração do 

MEC, com capacitação e qualificação para prestar assistência técnica aos estados, Distrito 

Federal e municípios na adequação /elaboração dos seus planos estaduais, distrital e municipais 

de educação, de acordo com  o Plano Nacional de Educação em sintonia com Planos de Ações 

Articulada – PAR, conforme declarações do MEC em anexo. A capacitação técnica se dá pelos 

serviços que a equipe técnica da SIMAE está realizando, em especial o sócio proprietário e 

sócio administrativo Senhor Darci Bueno da Silva, Mestre em Políticas Educacionais/UFRGS, 

assessorando e coordenando há mais de 20 anos a maioria dos municípios do RS, ao Ministério 

da Educação – MEC, como consultor técnico no apoio aos municípios na elaboração dos planos 

municipais de Educação, elaboração e monitoramento do PAR – Planos de Ações Articuladas 

de Educação, e a Federação dos Municípios do Rio Grande do Sul – FAMURS na capacitação 

de Secretários Municipais de Educação, Conselheiros do FUNDEB, Conselheiros do CAE, 

Equipes Diretivas de Escolas, comprovadamente técnicos, a teor do artigo 13 da Lei Nº 
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8.666/93 como notória especialização e consultoria na elaboração de Planos Municipais de 

Educação e na instituição de Sistemas de Ensino. 

4.3 JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR 

A escolha do fornecedor justifica-se, pois, a SIMAE – Sistema de Monitoramento e Apoio 

Educacional Ltda, inscrito no CNPJ nº 26.796.200/0001-96, no Estado do Rio Grande do 

Sul, é singular, principalmente, considerando que a referida empresa tem no seu quadro como 

sócio diretor um profissional com capacidade técnica reconhecida pelo MEC - Ministério da 

Educação e Cultura, FAMURS, UNDIME e UNCME. Considerando também a capacitação 

técnica pelos serviços que a equipe da SIMAE realiza nos mais diversos municípios que vem 

assessorando. 

4.4 PREVISÃO NO PCA 

O Município de Sarandi se encontra em fase de elaboração de seu Plano de Contratação Anual. 

Essa situação, ainda que não impeça a continuidade das atividades administrativas, exige 

atenção especial para que todas as contratações e aquisições realizadas estejam devidamente 

fundamentadas e respaldadas pelo planejamento em curso, resguardando os princípios da 

legalidade, eficiência e economicidade previstos na Constituição Federal de 1988. 

 

5. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

5.1 Os bens/serviços têm natureza de bens/serviços comuns, tendo em vista que seus padrões 

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 

especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 

14.133/2021. 

 
XIII - bens e serviços comuns: aqueles cujos padrões de desempenho e qualidade 

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de 

mercado; 

 

5.2 SUBCONTRATAÇÃO 

Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

5.3 GARANTIA DA CONTRATAÇÃO 

Não haverá exigência da garantia da contratação do artigo 96 e seguintes da Lei nº 14.133/2021. 
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6. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

6.1 FORMA DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS 

6.1.1 A SIMAE – Sistema de Monitoramento e Apoio Educacional Ltda., atenderá as demandas 

da Secretaria Municipal de Educação, através de atendimento contínuo a distância, sendo 

contatos telefônicos, Messenger, WhatsApp, correio eletrônico e/ou outra forma digital. 

6.1.2 Também oportunizará assessoria aos agentes educacionais do município, bem como 

prestará os seus serviços de acompanhamento e monitoramento dos Programas do Governo 

Federal/MEC, de forma ágil, pautada na segurança técnica. Tais serviços compreenderão quanto 

ao (a): 

1 - Acompanhamento e monitoramento à distância durante os 12 (doze) meses de vigência do 

contrato: - Programas vinculados a este Sistema e ao FNDE/MEC, como: SIMEC/PAR, 

SIGARP, OBRA 2.0, E. I. MANUTENÇÃO EDUCAÇÃO INFANTIL, CACS FUNDEB, 

SIGPNAE, SISCACS, PDDE WEB, SIGPC e SIGECON. 

2 - PDDE-INTERATIVO e todos os Programas vinculados as escolas da rede municipal. 

3 - Adesão ao grupo do aplicativo do Whats, da SIMAE. 

4 - Consulta à distância durante os 12 (doze) meses de vigência do contrato quanto a: 

- Elaboração de Projetos de Lei relacionados a educação e Projetos Educacionais; 

- Assessoramento na Implantação da Lei da Gestão Democrática do Ensino Público 

Municipal; 

- Interpretação e execução das Leis Federais: nº 9.394/96 – LDB; – Lei do FUNDEB: 

nº 14.113/2020 e suas alterações através da Lei 14.276/2021 – Lei do Piso Salarial do 

Magistério; nº 8.069/90 – ECA e outras relacionadas a educação; 

- Interpretação e execução das normas do FNDE; 

- Orientação quanto estruturação do Plano de Carreira do Magistério Municipal; 

- Interpretação e execução das normas do CNE (Conselho Nacional de Educação); 

- Interpretação e execução do Orçamento Educacional: MDE, FUNDEB, Salário 

Educação e Recursos Livres; 

- Orientação e assessoramento na adequação dos PPP, Regimentos Escolares e Planos 

de Estudos das escolas da Rede Municipal de Ensino; 

- Organização do Sistema Municipal de Ensino, principalmente na orientação na 

elaboração de Pareceres, Resoluções e Indicações ao Conselho Municipal de Educação; 

- Assessoramento na BNCC-Base Nacional Comum Curricular; 
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- Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educação - Conselhos de Educação: 

Conselho Municipal de Educação, Conselho do CACS FUNDEB, Conselho do CAE e 

Conselhos Escolares. 

- Capacitação da Equipe Técnica da SME e das Equipes Diretivas e Equipes 

Pedagógicas das escolas da Rede Municipal de Ensino. 

6.2 DO VALOR 

O valor dos serviços para o acompanhamento, monitoramento e consultoria contínua a distância 

é de R$ 875,00 (oitocentos e setenta e cinco reais), mensais, totalizando R$ 10.500,00 (dez mil 

e quinhentos reais) durante os 12 (doze) meses. 

6.3 ASSISTÊNCIA E MONITORAMENTO 

O prazo de assessoria e monitoramento dos serviços, é de 12 (doze) meses. 

 

7. CRITÉRIOS DE PAGAMENTO 

7.1 RECEBIMENTO DO OBJETO (Decreto Municipal n° 4481, de 12 de abril de 2024) 

Para o recebimento do objeto desta licitação, o CONTRATANTE designará servidores 

nomeados através de Portaria vigente, que farão o recebimento nos termos do artigo 140, II, "a" 

e "b", da Lei n.º 14.133/21, da seguinte forma: 

Recebimento Definitivo 

a) definitivamente, após a execução dos serviços. 

O recebimento definitivo do objeto não exclui a responsabilidade da CONTRATADA pelos 

prejuízos resultantes da incorreta execução do contrato. 

7.2 PRAZO DE PAGAMENTO 

7.2.1 O pagamento será efetuado até o até o 10º dia útil do mês seguinte ao da prestação dos 

serviços. 

7.3 FORMA DE PAGAMENTO 

7.3.1 O município pagará os valores mensalmente, mediante ordem de pagamento ao 

BANRISUL (Banco do Estado do Rio Grande do Sul), Agência: 0789, Conta Corrente: 

06.159721.0-3. 

7.3.2 Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancária 

para pagamento. 

7.3.3 Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação aplicável. 
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7.3.4 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serão 

retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação 

vigente. 

E ainda, para fins de pagamento a empresa deverá seguir as seguintes orientações: 

7.3.5 Ficam obrigados as pessoas jurídicas informar com base na Instrução Normativa RFB 

n°1.234/2012 o enquadramento legal e percentual total correspondente à natureza do bem ou 

serviço a que se sujeitam à retenção do IR, sobre o valor total do documento fiscal, o referido 

embasamento e percentual deverá constar no corpo da nota fiscal. 

7.3.6 As pessoas jurídicas amparadas por isenção, não incidência ou alíquota zero devem 

informar essa condição no documento fiscal, inclusive o enquadramento legal, sob pena de, se 

não o fizerem, sujeitarem-se à retenção do IR e das contribuições sobre o valor total do 

documento fiscal, no percentual total correspondente à natureza do bem ou serviço. 

7.3.7 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 

Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e 

contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à 

apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento 

tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 

 

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

8.1 FORMA DE SELEÇÃO E CRITÉRIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA 

O fornecedor SIMAE – Sistema de Monitoramento e Apoio Educacional Ltda, inscrito no 

CNPJ nº 26.796.200/0001-96, localizado na Rui Barbosa, nº 1082, Não-Me-Toque/RS, será 

selecionado por meio da realização de procedimento CONTRATAÇÃO DIRETA, na 

modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO, nos termos dos art. 74, III, “c”, e do 34, 

todos da Lei Federal nº 14.133/2021. 

8.2 EXIGÊNCIAS DE HABILITAÇÃO 

A forma de realização referente as consultas no que diz respeito as documentações de 

habilitação e demais documentos, está prevista em edital. 

I - Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da matriz, e se o 

licitante for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da filial, exceto aqueles 

documentos que, pela própria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome 

da matriz. 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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II - Serão aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferenças de números de 

documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralização do 

recolhimento dessas contribuições. 

III - Serão aceitas certidões positivas com efeito negativo. 

IV - Todos os documentos exigidos para habilitação deverão estar no prazo de validade. Caso 

o órgão emissor não declare a validade do documento, esta será de 180 (cento e oitenta) dias 

contados a partir da data de emissão, com exceção documentos de identidade e contrato social. 

8.3 HABILITAÇÃO JURÍDICA 

I - No caso de empresário individual: inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis, a 

cargo da Junta Comercial da respectiva sede; 

II - Em se tratando de microempreendedor individual – MEI: Certificado da Condição de 

Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitação ficará condicionada à verificação da 

autenticidade no sítio www.portaldoempreendedor.gov.br; 

III - No caso de sociedade empresária ou empresa individual de responsabilidade limitada - 

EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta 

Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatório de seus 

administradores; 

Inscrição no Registro Público de Empresas Mercantis onde opera, com averbação no Registro 

onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agência; 

IV - No caso de sociedade simples: inscrição do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas 

Jurídicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicação dos seus administradores; 

V - No caso de cooperativa: ata de fundação e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia 

que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das 

Pessoas Jurídicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei nº 5.764, 

de 1971; 

VI - No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no País: decreto de 

autorização; 

VII - Os documentos acima deverão estar acompanhados de todas as alterações ou da 

consolidação respectiva. 

8.4 HABILITAÇÃO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA 

http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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I - Prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas (CNPJ) ou no Cadastro de 

Pessoas Físicas (CPF), conforme o caso; 

II - Certidão de Regularidade, da Secretaria da Receita Federal, e Certidão Quanto à Dívida 

Ativa da União, da Procuradoria da Fazenda Nacional ou a Certidão Conjunta Negativa de 

Débitos Relativos a Tributos Federais e à Dívida Ativa da União; emitida pela Receita federal 

do Brasil; 

III - Certidão Negativa de débitos para com a Fazenda Estadual do domicílio da sede da 

licitante; 

IV - Certidão Negativa de débitos para com a Fazenda Municipal do domicílio da sede da 

licitante; 

V - Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) perante o Fundo de Garantia do Tempo de 

Serviço; 

VI - Prova de Inscrição no cadastro de contribuinte, ICMS/ISS: Inscrição Estadual ou 

Municipal, caso tenha, relativo ao domicílio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de 

atividade e compatível com o objeto da licitação. A Inscrição Estadual é emitida pela Secretaria 

de Estado da Fazenda e Planejamento. A inscrição do cadastro Estadual ou municipal deverá 

ser comprovado com o documento legível impresso e NÃO com o Código QR, sendo passível 

de DESCLASSIFICAÇÃO. 

VII - Certidão Negativa de Débito Trabalhista em cumprimento a Lei nº 12.440/2011, emitida 

pelo Tribunal Superior do Trabalho (http://www.tst.jus.br/certidao). 

8.5 QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA 

I - Certidão Negativa de falência, de concordata, de recuperação judicial ou extrajudicial (Lei 

nº 11.101/2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos últimos 30 (trinta) 

dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na própria Certidão. 

8.6 DECLARAÇÕES 

I – Atestado ou declaração de capacidade técnica, comprovando que a empresa prestadora do 

serviço realizou serviço de objeto compatível com o ora contratado. 

II – O proponente deverá apresentar documento de notória especialização para a prestação de 

serviços compatíveis com o objeto. 

 

 

http://www.tst.jus.br/certidao
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9 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

O custo estimado total da contratação é de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), conforme 

custos unitários apostos na tabela acima. 

 

10 ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

O dispêndio financeiro decorrente da contratação ora pretendida decorrerá da seguinte dotação 

orçamentária: 

Secretaria Municipal de Educação, Cultura e Esporte 

Dotação: 0801.12.122.0115.2072.3390.39.48 – RV: 1500 – CR: 24173/3 

 

11 DISPOSIÇÕES FINAIS 

As informações contidas neste Termo de Referência não são classificadas como sigilosas. 
 

 

Realizadas as tarefas pertinentes à elaboração do termo de referência, encaminho o processo para análise 

do documento, para prosseguimento. 

 

Cabe mencionar que a documentação apresentada pela empresa não fora analisada pela responsável pela 

elaboração deste documento. 

 

 

Sarandi/RS, 06 de março de 2025. 

 

 

 

________________________ 

Vanessa da Silva 

Responsável pela elaboração do TR 

Matrícula: 02351-5 

 

__________________________________________________________________________ 
Documento elaborado por Câmara Nacional de Modelos de Licitações e Contratos da Consultoria-Geral da União, editado pela Servidora Vanessa da Silva, matrícula n.° 02351-5, e 

aprovado pela Assessoria Jurídica do Município de Sarandi/RS 

 


