ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. SECRETARIA/SETOR REQUISITANTE

SECRETARIA MUNICIPAL SECRETARIO(A) / COORDENADOR(A)
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA JONAS GUERINO PASQUALOTTO

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO / ANALISE DE CONTEXTO

A presente contratagdo decorre da aprovagdo prévia do Projeto Bésico junto a Secretaria Estadual de
Habitagdo e Regularizagdo Fundidria — SEHAB, no ambito do Programa Estadual “A Casa é Sua”, vinculado ao
FPE n? 5811/2024 — Processo n? 24/1700-0001250-3. Dessa forma, o objeto da construgdo das 30 (trinta)
unidades habitacionais unifamiliares ja se encontra validado tecnicamente e juridicamente pelo 6rg3o
concedente.

Neste contexto, o Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo Municipio de Sarandi/RS volta-se
especificamente a definigdo da forma mais adequada de contratacdo da obra de engenharia, observando os
principios da Lei n® 14.133/2021, notadamente planejamento, economicidade, eficiéncia, interesse publico
e seguranga juridica.

A contratagdo é necessaria para viabilizar a execugdo da obra ja aprovada, assegurando o cumprimento
do convénio firmado com a SEHAB e a correta aplicagdo dos recursos publicos vinculados.

Além do aspecto formal, destaca-se que o Municipio de Sarandi apresenta déficit habitacional
significativo, com familias em situagdo de vulnerabilidade social cadastradas em programas de assisténcia e
habitagdo, muitas delas vivendo em condigBes precérias, insalubres ou em areas de risco. A execu¢do das
unidades habitacionais representa, portanto, uma resposta direta a essa demanda social, garantindo moradia
digna, seguranca juridica da posse e melhoria da qualidade de vida para os beneficiarios.

A ndo continuidade do processo poderia resultar em prejuizos a popula¢io de baixa renda,
perpetuando o déficit habitacional local e comprometendo a efetividade de politicas publicas habitacionais.
Do mesmo modo, haveria risco de perda da oportunidade de aplicagdo dos recursos estaduais ja alocados ao
Municipio, comprometendo a credibilidade administrativa e o cumprimento das metas de desenvolvimento
urbano e social.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Requisitos Técnicos

e Execucdo da obra em conformidade com o Projeto Basico aprovado pela SEHAB e seus anexos.

e Utilizacdo de materiais e técnicas construtivas compativeis com as normas da ABNT NBR 15575
(Desempenho de Edificagdes Habitacionais) e demais normas aplicaveis a edificacdes habitacionais.

e Observancia as normas de acessibilidade (ABNT NBR 9050/2020) para unidades habitacionais
destinadas a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

e Atendimento a padroes de qualidade definidos pelo SINAPI (Caixa/IBGE) como referéncia
orgamentaria e de insumos.

e Garantia de durabilidade minima da construgdo conforme pardmetros do programa estadual.

3.2. Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n? 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), em
especial os principios do planejamento, da economicidade, da transparéncia e da competitividade.

e Observancia as disposigdes do convénio firmado com a SEHAB (FPE n2 5811/2024 — Processo n?
24/1700-0001250-3).

e Atendimento a Lei n? 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), a Lei n? 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos) e normas correlatas.

e Cumprimento das seguintes Normas Regulamentadoras (NRs):
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NR 06 — Equipamentos de Protegdo Individual (EPI);

NR 10 — Seguranga em Instalagdes e Servicos em Eletricidade;

NR 18 — Condigdes de Seguranga e Saude no Trabalho na Industria da Construgéo;
NR 35— Trabalho em Altura.

O 0O O O

3.3. Requisitos Operacionais

e Designacao de responsavel técnico habilitado junto ao CREA/RS, com emissdo de ART para execu¢do
da obra.

e Disponibilidade de mdo de obra qualificada e equipamentos necessarios para a execu¢io de todas
as etapas construtivas.

3.4. Requisitos Ambientais e de Sustentabilidade

° Adogdo de boas praticas para redugdo de desperdicio de materiais e reaproveitamento de insumos.

e Previsdo de solugBes construtivas que favoregam eficiéncia energética e conforto térmico, conforme
aplicavel.

3.5. Outros Requisitos Especificos

e Garantia minima para a obra, conforme previsto em lei e em normas técnicas (minimo 5 anos para
solidez e seguranga estrutural, conforme Cédigo Civil e ABNT).

° Manutencdo das condi¢des de habitabilidade e seguranga durante toda a execugéo, evitando riscos
aos trabalhadores e ao entorno da obra.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Execucgdo direta pela Administragdo Municipal (administragdo direta com equipe prépria)

e Vantagens: maior controle direto sobre a execugdo; eliminagdo de sobrepreco decorrente de BDI
privado.

e Desvantagens: Municipio ndo dispde de estrutura técnica, equipamentos, nem quadro de pessoal
suficiente para obras dessa magnitude; prazo de execugdo ficaria comprometido; risco de
descumprimento do convénio.

4.2. Contratagdo de empresa privada por processo licitatério (empreitada por preco global ou unitério)

e Vantagens: transferéncia da responsabilidade de execu¢do para empresa especializada;
disponibilidade de m&do de obra e equipamentos; garantia por meio de ART e exigéncias técnicas;
atendimento a prazos e qualidade; aderéncia aos principios da Lei n® 14.133/2021.

° Desvantagens: necessidade de fiscalizagdo rigorosa pela Administragdo; risco de judicializacdo em
caso de falhas contratuais.

4.3. Celebragdo de convénio com entidades ptiblicas (ex.: consércios intermunicipais ou 6rgios de
engenharia do Estado)

e Vantagens: possibilidade de apoio técnico estatal; eventuais custos menores pela auséncia de lucro
empresarial.

* Desvantagens: indisponibilidade de convénios ativos para este objeto especifico; complexidade
burocratica; risco de atrasos pela falta de estrutura dedicada.

4.4. Parcerias com entidades sem fins lucrativos (ONGs ou cooperativas habitacionais)
e Vantagens: podem ter maior proximidade com a comunidade beneficidria; possivel reducdo de
custos administrativos.
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* Desvantagens: raramente atendem as exigéncias de capacidade técnica e de habilitagdo previstas na
Lein? 14.133/2021; n3o ha previsdo no convénio estadual para execugdo dessa forma; alto risco de
inexecugao.

5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Apods a andlise das alternativas disponiveis, a Administrac3o Municipal de Sarandi/RS definiu que a
solugdo mais adequada para a execugdo da obra é a contratagio de empresa privada, por meio de processo
licitatério, adotando-se a modalidade prevista na Lei n? 14.133/2021.

A escolha pela empreitada assegura que toda a responsabilidade técnica da execugao serd assumida
pela contratada, a qual deverd dispor de m3o de obra qualificada, equipamentos adequados e responséavel
técnico com emissdo de ART registrada no CREA/RS. Essa forma de contratagdao garante eficiéncia na
execug¢do, cumprimento dos prazos definidos no convénio firmado com a SEHAB (FPE n2 5811/2024 —
Processo n? 24/1700-0001250-3) e qualidade da obra, assegurada por normas técnicas da ABNT e
regulamentos de seguranga do trabalho (NRs 06, 10, 18 e 35).

A execugdo direta pelo Municipio foi descartada em razio da auséncia de estrutura operacional e de
pessoal para atender a um empreendimento desta magnitude. Alternativas de convénio com entidades
publicas ou parcerias com organizagdes sem fins lucrativos também foram consideradas invidveis, seja pela
indisponibilidade de programas especificos, seja pela falta de condigdes técnicas e juridicas para garantir a
execugdo dentro do prazo e do padrdo exigido.

Portanto, a solugdo escolhida revela-se a mais vantajosa sob os aspectos técnico, juridico e econémico,
em conformidade com os principios da Lei n? 14.133/2021:

* Economicidade e Eficiéncia: a contratagdo por empreitada permite melhor relagdo custo-beneficio,

transferindo os riscos da execugdo para a empresa contratada.

* Llegalidade e Seguranca Juridica: garante plena aderéncia as normas da Lei n® 14.133/2021, ao

convénio firmado com a SEHAB e as normas técnicas apliciveis.

® Interesse Publico e Planejamento: atende as necessidades habitacionais do Municipio de forma

planejada, reduzindo o déficit habitacional e proporcionando moradia digna a populacdo em
vulnerabilidade.

* Probidade e Competitividade: promove ampla concorréncia entre empresas do setor da construcio

civil, assegurando transparéncia e lisura ao certame.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades a serem contratadas decorrem diretamente do Projeto Bésico previamente aprovado
pela SEHAB, vinculado ao FPE n? 5811/2024 — Processo n® 24/1700-0001250-3. Esse projeto define as
tipologias habitacionais, metragem, padrdes construtivos e especificagdes técnicas a serem observadas pela
empresa contratada.

O quantitativo principal é a construgdo de 30 (trinta) unidades habitacionais unifamiliares, cada uma
com drea construida de 44,33 m?, conforme modelo padrio estabelecido pelo Programa Estadual “A Casa é
Sua”.

A drea global a ser construida ¢ de 1.329,90 m? (30 x 44,33 m?).

Abaixo, a tabela simplificada:

UNIDADE DE QUANTIDADE .
ITEM/SERVICO MEDIDA ESTIMADA CRITERIO/FONTE
Unidades habitacionais unifamiliares un 30 Rrojeto:Bdsicoaprovade
pela SEHAB
Area individual de cada unidade m? 44,33 FIgJEE Padzao . P’rogra:na

Estadual “A Casa é Sua

, , 30 x 44,33 m? (Projeto
2 ]

Area total construida m 1.329,90 Basico SEHAB)
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Servigos complementares
. G i T Conforme : i
(infraestrutura basica, liga¢des, global ) Projeto Basico SEHAB
o projeto

calgadas, acessibilidade)
O detalhamento dos quantitativos de insumos e servigos (fundagdo, estrutura, cobertura, instalacdes
elétricas e hidrossanitdrias, acabamentos etc.) encontra-se discriminado no Projeto Bdsico aprovado pela

SEHAB, que integra este Estudo Técnico Preliminar como referéncia técnica obrigatéria.

7. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

7.1. Metodologia e bases de referéncia
A estimativa de custo da contratagdo foi definida a partir do Projeto Bésico aprovado junto a SEHAB,
utilizando composigdes oficiais do SINAPI/CAIXA/IBGE como referéncia de precos de insumos e servicos. O
valor consolidado jé se encontra orgado e aprovado, servindo como base para a presente contratagio.

7.2. Parametros do projeto

e Unidades habitacionais: 30

o Areapor unidade: 44,33 m?

o Area total construida: 1.329,90 m?

7.3. Valores consolidados

e Valor orgado por unidade habitacional (Projeto aprovado): RS 147.256,30

° Valor orgado total (30 un.): RS 4.417.689,00

* Valor repassado pela SEHAB (por unidade): R$ 80.000,00

e Valor repassado total (30 un.): RS 2.400.000,00

e Diferencga a ser coberta por contrapartida municipal e/ou fontes complementares: R$ 2.017.689,00

7.4. Sintese financeira

ITEM VALOR UNITARIO (RS) | VALOR TOTAL (RS)
Valor orgado (Projeto aprovado) 150.214,36 4.506.430,94
Repasse Estadual (convénio SEHAB) 80.000,00 2.400.000,00
Diferenca (contrapartida/ajuste local) 70.214,36 2.106.430,80

Observagdo: o custo unitdrio consolidado (R$ 150.214,36 por unidade / RS 3.321,84 por m?) encontra-se
compativel com pardmetros oficiais do SINAPI para habitacio de interesse social no Estado do Rio Grande do
Sul, garantindo a confiabilidade da estimativa e a aderéncia ao convénio firmado.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagdo em andlise tem como resultado pretendido a construgdo de 30 (trinta) unidades
habitacionais unifamiliares de interesse social, no ambito do Programa Estadual “A Casa é Sua”, aprovado
pela SEHAB (FPE n? 5811/2024 — Processo n? 24/1700-0001250-3).
Os principais resultados esperados sao:
° Reducdo do déficit habitacional local, mediante a entrega de moradias dignas para familias em
situagdo de vulnerabilidade social cadastradas nos programas municipais e estaduais de habitag3o.
e Garantia do direito constitucional a moradia (art. 62 da Constitui¢do Federal), promovendo inclusio
social e melhoria da qualidade de vida dos beneficidrios.
e Melhoria das condig¢Bes urbanisticas e de infraestrutura bdasica, com a execu¢do de unidades
habitacionais regularizadas, dotadas de infraestrutura minima e acessibilidade, conforme normas da
ABNT e legislagdo vigente.
e Fortalecimento das politicas publicas de habitagdo e regularizagdo fundidria do Municipio de
Sarandi/RS, integrando-se as agdes estratégicas previstas no PPA, LDO e LOA.

Praca Presidente Vargas, S/N — CEP 99560-000 — Sarandi — RS - Brasil — Telefone: (54) 3361-5600 — Telefax: (54) 3361-5601
e-mail: administracao@sarandi.rs.gov.br
Pagina 4 de 8



. 2 o4

10

wEa

B
NP
SARAND,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI

vy @ s
Y
- A‘

° Aproveitamento eficiente dos recursos estaduais repassados, complementados pela contrapartida
municipal, em estrita observancia aos principios da legalidade, planejamento, economicidade e
eficiéncia previstos na Lei n? 14.133/2021.

e Impactos sociais positivos diretos e indiretos, tais como: redugdo de situa¢des de risco habitacional,
valorizagdo do entorno urbano, incremento da autoestima dos beneficidrios e fortalecimento das
redes de apoio comunitario.

Dessaforma, os resultados pretendidos véo além da simples entrega de unidades habitacionais: representam
um avango concreto na efetivagdo de direitos sociais, no desenvolvimento urbano e no fortalecimento da
politica habitacional do Municipio de Sarandi/RS, em alinhamento com o Programa Estadual “A Casa é Sua”.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada as diretrizes estratégicas e legais do Municipio de
Sarandi/RS, observando o principio do planejamento previsto no art. 52, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Embora o Municipio ainda esteja em fase de consolidagdo do Plano de Contrata¢des Anual (PCA), a
obra ja integra as prioridades institucionais, em razdo de estar vinculada ao Programa Estadual “A Casa é
Sua”, regulamentado pela SEHAB, mediante o FPE n2 5811/2024 - Processo n2 24/1700-0001250-3.

Cabe ressaltar que, mesmo que o Municipio ja dispusesse de um PCA vigente, por se tratar de recurso
extraordindrio proveniente de programa estadual, a presente contratacio ndo estaria inicialmente
contemplada naquele planejamento, exigindo, portanto, ajuste e atualizacdo do PCA para refletir a nova
demanda. Tal procedimento garante aderéncia ao principio do planejamento e a integracdo da contratacéo
aos instrumentos de gestdo municipal.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo em anadlise sera realizada de forma unica e global, sem parcelamento em lotes,
considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de garantir unidade técnica, operacional e
gerencial da obra.

A execucdo das 30 (trinta) unidades habitacionais unifamiliares, padronizadas pelo Programa
Estadual “A Casa é Sua”, decorre de projeto previamente aprovado pela SEHAB, vinculada ao FPE n?
5811/2024 — Processo n? 24/1700-0001250-3. O modelo construtivo é tGnico, com especificacdes técnicas
padronizadas, razdo pela qual ndo ha justificativa técnica para fracionar o objeto.

O parcelamento poderia comprometer a padronizagdo das moradias, dificultar a gestdo contratual e
gerar risco de incompatibilidade na execugdo. Ademais, a contratacdo global assegura maior racionalidade
econdmica, reduzindo custos indiretos e simplificando a fiscalizagdo, o que é coerente com os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021.

Portanto, conclui-se que a contratagdo deve ocorrer de forma integral, em lote Gnico, garantindo
uniformidade na execugdo das obras, seguranga juridica e maior eficiéncia na utilizacio dos recursos
publicos.

11. CONTRATACCES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se identificam contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para a execuc¢do e
entrega do objeto, uma vez que o projeto aprovado contempla todos os elementos essenciais e a
infraestrutura urbana disponivel é suficiente para atender ao empreendimento.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS :
Para assegurar a plena efetividade da contratagdo e execugio da obra, s3o necessarias providéncias
administrativas, técnicas e legais em diferentes fases do processo, conforme descrito a seguir:

12.1. Pré-licitagdo
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e Publicagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e elaboracdo do Projeto Basico e Termo de Referéncia,
conforme art. 18 e art. 40 da Lei n2 14.133/2021.

e Obtengdo de parecer juridico sobre a minuta do edital e do contrato.

e Garantia de dotagdo orcamentdria suficiente para a cobertura do valor total da contrataco,
considerando o repasse estadual e a contrapartida municipal.

e Adequagdo e/ou atualizagdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA), incluindo a presente demanda,
por se tratar de recurso extraordinario oriundo de convénio estadual.

e Formalizagdo da reserva orgamentdria e publicagdo dos documentos preparatérios em meio oficial,
garantindo transparéncia.

12.2. Durante a execugao

e Acompanhamento técnico da obra por engenheiro civil designado pela Prefeitura, com emiss3o de
Anotag¢ao de Responsabilidade Técnica (ART) de fiscalizagdo.

e Realizagdo de medigGes periddicas, vinculadas ao cronograma fisico-financeiro.

e Fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranga do trabalho (NRs 06, 10, 18 e 35),
acessibilidade e normas técnicas da ABNT.

e Gestdo de riscos e eventuais termos aditivos, se necessarios, em conformidade com o art. 124 da Lei
n? 14.133/2021.

12.3. Pds-contratagdo

e Recebimento provisério e definitivo da obra, conforme art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

e Regularizagdo documental e averbagdo das construgdes no Registro de Imdveis, assegurando a
titulagdo das familias beneficiarias.

e Entrega formal das unidades habitacionais as familias cadastradas, com termo de recebimento e
posse.

e Planejamento de manutengdo preventiva e de agdes de assisténcia social para acompanhamento das
familias beneficiarias.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A execugdo poderd gerar impactos ambientais tipicos da constru¢do civil, que devem ser devidamente
mitigados. Entre os principais:
IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
Geragado de residuos de
construcao

Destinagdo de residuos para um aterro licenciado.

Controle por meio de barreiras fisicas, umidificagdo do solo e horarios
adequados.
Consumo de recursos naturais Priorizar materiais certificados e reaproveitamento sempre que viavel.
Descarte de materiais
inserviveis

Ruido e poeira

Logistica reversa e destinac¢do final em locais licenciados.

Armazenamento adequado de insumos e prevengdo de
derramamentos.

Risco de contaminacéo do solo

14. ANALISE DE RISCOS
Anexo |

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE ] : s

Apds a anélise dos elementos técnicos, legais e operacionais, conclui-se que a contrata¢3o para a
construgdo das unidades habitacionais é tecnicamente vidvel, juridicamente adequada e economicamente
vantajosa para a Administragdo Publica.
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O objeto ja se encontra aprovado junto ao 6rgdo concedente, com projeto basico e orcamento
validados, o que assegura a conformidade técnica da solugdo. A contratacdo sera realizada por meio de
processo licitatério, em lote Unico, observando a Lein? 14.133/2021 e garantindo a sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Foram avaliados requisitos técnicos, ambientais, legais e de seguranca; elaborada a estimativa de
quantidades e custos; analisados riscos relevantes e definidas agdes preventivas e de contingéncia.
Constatou-se, ainda, o alinhamento da contratagdo com os instrumentos de planejamento municipal e
estadual, assegurando transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos.

Dessa forma, atesta-se que a solugdo proposta atende ao interesse publico, promove a efetividade
das politicas habitacionais, contribui para a redugdo do déficit de moradias e fortalece a atuacio da
Administragdo Municipal em consondncia com os principios constitucionais e com a Lei n? 14.133/2021.

16. DATA E RESPONSAVEL POR ESTE ETP

Sarandi/RS, 16 de junho de 2026

Documento assinado digitalmente

N/ b ~ RENATA CENCI SIGNOR
g \‘. L Data: 16/06/2026 08:37:21-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
<TI=<
s

Renata Cenci Signor
Eng?2 Civil
CREA/RS 093.177

Jonas Gue 'noq(asq otto
Secretario Mu:k}pal de Habitagdo
e Regulariza¢ap\ Fundidria
Prefeitura MunicipTI e Sarandi/RS
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