Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sarandi

TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 189/2026
Municipio de Sarandi/RS

Secretaria Municipal da Administracao

1. DESCRICAO DO OBJETO:

Contratagdo da empresa STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA.,
inscrita no CNPJ n°® 37.933.858/0001-19 para fornecimento de licenga de uso de plataforma
tecnologica destinada ao apoio as atividades de planejamento das contratacdes publicas e
pesquisa de precos, com utilizagdo de recursos de automagao e Inteligéncia Artificial — IA,
contemplando funcionalidades para realizagdo e gerenciamento de cotacdes e pesquisas de
precos, apoio a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares — ETP e Termos de Referéncia
—TR e elaboracdo e gerenciamento de matriz de riscos, incluindo implantagdo, configuragao,

treinamento, suporte técnico, manutengdo e atualizagdes da solucio.

ESPECIFICACAO : _ - UNITARIO TOTAL

Licenca de uso de plataforma tecnologica destinada ao
apoio as atividades de planejamento das contratagdes
publicas e pesquisa de pre¢os, com recursos de automagao
e Inteligéncia  Artificial — IA, contemplando
1 funcionalidades para realizagio e gerenciamento de | 1452 | MES | 12 |R$2.550,00 | R$ 30.600,00
cotagdes e pesquisas de precos, apoio a elaboracdo de ETP
e TR e elaboragdo e gerenciamento de matriz de riscos,
incluindo suporte técnico, manuten¢do e atualizagdes
durante a vigéncia contratual.

Implantagdo da solugdo tecnolégica, compreendendo
configuragdo e parametrizagdo inicial, disponibilizagdo
2 dos acessos, orientagdo e treinamento inicial dos usuarios 1453 | UST 01 |[R$5.100,00| R$ 5.100,00
e demais atividades necessarias a disponibilizacdo da
plataforma para utilizagdo pelo Municipio.

Valor Total: R$ 35.700,00

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:
O Setor de Compras e Licitagdes do Municipio de Sarandi/RS atende as demandas

de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos provenientes das diversas Secretarias e
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unidades da Administracdo Municipal, desempenhando atividades essenciais a adequada
instrucao dos processos de contratagao publica.

Entre as atividades que apresentam maior impacto na capacidade operacional do
setor destacam-se a realizagdo das pesquisas e cotagdes de pregos e a elaboracdo dos
documentos da fase preparatéria, especialmente os Estudos Técnicos Preliminares — ETP e
Termos de Referéncia — TR.

Atualmente, o Municipio dispde de apenas 02 (dois) servidores responsaveis pelas
pesquisas e cotagdes de pregos para atendimento das demandas de todas as Secretarias
Municipais e de 02 (dois) servidores responsaveis pela elaboragdo e estruturagao dos ETP e
TR. Considerando o volume ¢ a diversidade das demandas, a concentracao dessas atividades
em reduzido nimero de servidores resulta em elevada carga operacional e pode repercutir no
tempo necessario para a instrugdo e conclusao dos processos de contratagao.

As pesquisas de pregos envolvem a identificagdo das fontes aplicaveis, busca de
referéncias de mercado, coleta, organizagdo e analise dos dados, formagao do prego estimado
e registro dos elementos utilizados para fundamentar a pesquisa. Da mesma forma, a
elaboracdo dos ETP e TR exige organizagdo das informacdes encaminhadas pelas unidades
demandantes, estruturacdo, revisdo, padronizacdo e adequagdo dos documentos as
caracteristicas de cada contratagao.

Também se identifica a necessidade de aprimorar a gestdo de riscos das
contratagdes, considerando a inexisténcia de ferramenta tecnoldgica padronizada destinada a
auxiliar na identificacdo, avaliagdo, tratamento e registro dos riscos, quando aplicavel.

Diante desse cendrio, verifica-se a necessidade de disponibilizagdo de solucdo
tecnolodgica especializada, ainda a ser desenvolvida e configurada para atendimento das
necessidades do Municipio, destinada a apoiar as pesquisas de precos, a elaboragdao dos ETP
e TR e a gestao de riscos das contratagdes.

A solugdo devera utilizar recursos tecnoldgicos, inclusive funcionalidades baseadas
em Inteligéncia Artificial — IA, para auxiliar na busca, organiza¢do e tratamento de
informagdes, bem como na estruturacdo dos documentos. Pretende-se, com isso, reduzir o
tempo empregado em atividades repetitivas e operacionais, ampliar a capacidade de

atendimento das demandas e proporcionar maior padronizacdo e organizaciao dos processos.
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A ferramenta tera carater exclusivamente auxiliar, ndo substituindo a atuagao dos
servidores. Todo contetido, pesquisa, informacao, documento ou sugestao produzido pela
solugdo devera ser analisado, conferido e validado pelo agente publico competente antes de
sua utilizagdo no processo administrativo.

Assim, a contratacao pretende ampliar a capacidade operacional da equipe existente,
permitindo melhor aproveitamento da atuagdo dos servidores em atividades que exigem
analise critica, conferéncia e tomada de decisdo, contribuindo para maior agilidade,
padronizagdo, organizagao, rastreabilidade e qualidade na fase preparatdria das contratagdes

municipais.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
disponibiliza¢do de solucao tecnologica destinada ao apoio as atividades da fase preparatoria
das contratacdes publicas do Municipio de Sarandi/RS, compreendendo as funcionalidades
relacionadas a pesquisa e cotacao de pregos, elaboragdo e estruturagao dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP e Termos de Referéncia — TR e elaboracgdo e gerenciamento de matriz de
riscos, quando aplicével, bem como os servigos de implantacdo, configuracdo, treinamento,
suporte técnico, manutengdo e atualizagdes necessdrias ao adequado funcionamento da
solugao.

A contratagdo tem por finalidade proporcionar a Administracio Municipal
ferramenta informatizada que possibilite maior organiza¢do, padronizagdo, agilidade e
controle das informagdes utilizadas na fase preparatoria das contratagdes, especialmente
mediante a automagao das pesquisas e cotacdes de precos e o aproveitamento dos resultados
obtidos na elaboragao dos documentos da fase preparatoria.

A contratagdo decorre da necessidade de aprimorar e ampliar a capacidade
operacional do Setor de Compras e Licitagdes, considerando que o Municipio dispde de
nimero reduzido de servidores responsaveis pelas pesquisas e cotagdes de precos e pela
elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia para atendimento das
demandas das diversas Secretarias Municipais.

A solugdo pretendida possui finalidade distinta do sistema atualmente utilizado pelo
Municipio para a realizacdo das licitagdes em meio digital, por intermédio da rede mundial
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de computadores, mediante o Portal de Compras Publicas. Enquanto este ¢ utilizado para a
operacionalizacdo da fase externa dos procedimentos licitatérios, a solucdo objeto da
presente contratacdo serd destinada ao apoio e a automagao das atividades desenvolvidas na
fase preparatoria das contratacdes.

Atualmente, para a realizacdo das pesquisas e cotacdes de pregos necessarias a
formagdo dos precos estimados, os servidores utilizam diferentes fontes e ferramentas,
incluindo o LICITACON, o Banco de Pregos e o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas —
PNCP, conforme a necessidade e a aplicabilidade de cada pesquisa.

A solugdo pretendida deverd utilizar recursos de automacao e Inteligéncia Artificial
— 1A para realizar e agilizar as pesquisas e cotagdes de pregos, reduzindo a necessidade de
consultas e levantamentos manuais realizados pelos servidores nos portais ¢ demais fontes
de pesquisa. Os resultados obtidos deverdo ser organizados e estruturados pela propria
plataforma, possibilitando seu aproveitamento diretamente na elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares — ETP e Termos de Referéncia — TR.

Com isso, pretende-se reduzir o tempo atualmente empregado na busca, coleta,
organizacdo e transposicao manual das informagdes de precos, bem como diminuir
retrabalhos e atividades repetitivas, proporcionando maior agilidade e eficiéncia a instrucdo
dos processos de contratagdo.

Além das funcionalidades relacionadas a pesquisa de precos, a solugdo deverd
auxiliar na elaboragdo e estruturagdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP e Termos de
Referéncia — TR e na elaboracdo e gerenciamento de matriz de riscos, quando aplicavel,
permitindo maior padronizacdo, organizagao e integra¢do das informagdes utilizadas na fase
preparatoria.

Os recursos de automacao e Inteligéncia Artificial — IA deverdo possuir carater
auxiliar a atuacao dos servidores municipais. As informagdes, resultados, contetidos,
documentos ou sugestdes produzidos pela solu¢do deverdo ser analisados, conferidos,
complementados e validados pelo agente publico responsavel antes de sua utilizagdo nos
processos administrativos, especialmente quanto a pertinéncia das fontes pesquisadas,
correspondéncia dos itens, valores encontrados e demais elementos utilizados na formacao

do preco estimado e na elaboracdo dos documentos.

Praga Presidente Vargas, S/N — CEP 99560-000 — Sarandi — RS — Brasil — Telefone: (54) 3361-5600
e-mail: administracao@sarandi.rs.gov.br



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sarandi

A contratacdo devera contemplar, ainda, os servigos necessarios a implantagao e
configuragdo inicial da solucdo, treinamento dos usuarios, disponibilizagdo dos acessos,
suporte técnico, manutengdo e atualizacdes durante a vigéncia contratual, garantindo
condi¢des adequadas para a utilizagdo continua da ferramenta pelo Municipio.

Para fins de anélise da solucao disponivel no mercado, foi considerada a empresa
STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ n°
37.933.858/0001-19, cuja solucdo apresentada contempla funcionalidades relacionadas as
necessidades identificadas pelo Municipio, especialmente quanto a automagao das pesquisas

de pregos, elaboragdo dos documentos da fase preparatdria e gestdo de riscos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO E EXECUCAO DO OBJETO:
4.1. Definicao da natureza.

4.1.1. Os servigos tém natureza especial, em razdo de sua complexidade e da
necessidade de atendimento a requisitos especificos da Administragdo Publica, ndo podendo

ser descritos como comuns, nos termos do art. 6°, inciso X1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. Prazo de vigéncia
4.2.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por periodos iguais e sucessivos, mediante

termo aditivo, até o limite maximo disposto nos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/21.

4.3. Da Subcontratacao

4.3.1. Fica vedada a subcontratacao.

5. EXECUCAO DO OBJETO
5.1. Condicoes de Execucao

5.1.1. A execugdo deverd iniciar pela implantagdo e configuracgao inicial da solugdo
tecnoldgica, compreendendo as atividades necessarias a parametrizagdo da plataforma de
acordo com as necessidades do Municipio, disponibilizacdo dos acessos, configuragcdo dos
perfis de usudrios e preparacao das funcionalidades contratadas.

5.1.2. A solugdo devera disponibilizar funcionalidades para apoio a realizacdo e

gerenciamento das pesquisas de pregos, elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP
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e Termos de Referéncia — TR e elaboracdo e gerenciamento de matriz de riscos, quando
aplicavel, incluindo recursos de automagao e Inteligéncia Artificial — IA.
5.2. Funcionalidades da Solucao

5.2.1. A solugdo devera disponibilizar funcionalidades destinadas a realizagdo e ao
gerenciamento das pesquisas e cotagdes de pregos, permitindo aos servidores maior agilidade
na busca, obten¢do, organizagdo e tratamento das informagdes necessarias a formagao dos
precos estimados.

5.2.2. Deveréa disponibilizar ferramentas destinadas ao apoio a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares — ETP e Termos de Referéncia — TR, possibilitando a
organizacgdo, estruturacdo e padronizacdo dos documentos, sem prejuizo da andlise,
complementacdo, adequagao e validagdo pelos agentes publicos responsaveis.

5.2.3. Devera contemplar ferramenta destinada a elaboracdo e ao gerenciamento de
matriz de riscos, possibilitando o registro, organizacdo e acompanhamento dos riscos
identificados e das respectivas medidas de tratamento, quando aplicavel a contratagao.

5.2.4. Os recursos de automacdo e Inteligéncia Artificial — [A deverdo funcionar
como instrumentos auxiliares a atuagdo dos servidores, ndo sendo admitida a utilizagao
automatica dos contetidos produzidos pela plataforma sem a devida andlise, conferéncia e
validacdo pelo agente publico responsavel.

5.3 Treinamento dos Usuarios

5.3.1. Apos a implantacdo e configuracdo inicial da solucdo, a Contratada devera
realizar treinamento dos servidores indicados pelo Municipio, abrangendo os usuarios
responsdveis pelas pesquisas e cotacdes de precos e os servidores responsaveis pela
elaboracao dos ETP e TR.

5.3.2. O treinamento devera contemplar as funcionalidades contratadas e fornecer
orientagdes necessarias a utilizacdo adequada da plataforma, inclusive quanto aos recursos
de automacao e Inteligéncia Artificial — IA e a ferramenta de matriz de riscos.

5.3.3. O treinamento sera realizado de forma remota ao vivo, em cronograma
definido entre a Contratada ¢ a Administragao.

5.4. Disponibilizacao, Suporte e Manutencio

5.4.1. Apds a conclusdo da implantagdo e do treinamento inicial, a Contratada

devera manter a solugdo disponivel ao Municipio pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo
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ser prorrogado caso haja interesse da Administragdo, contemplando as funcionalidades
contratadas, os acessos dos usudrios, suporte técnico, manutencao e atualizagdes necessarias
ao adequado funcionamento da plataforma.

5.4.2. O suporte técnico devera ser disponibilizado durante toda a vigéncia
contratual para esclarecimento de duvidas, orientagcdo dos usudrios e atendimento de
ocorréncias ou dificuldades relacionadas a utilizagao da solucao.

5.4.3. Deverao estar compreendidas na contratagdo as manutencdes corretivas,
atualizagdes e demais intervengdes necessarias a manutengdo do adequado funcionamento
das funcionalidades contratadas, sem cobranca adicional, ressalvados servigos ou
funcionalidades que ndo integrem o objeto da contratacao.

5.5. Seguranc¢a da Informacio e Protecao dos Dados

5.5.1. A solu¢do deverda observar os requisitos aplicaveis de seguranca da
informacao e prote¢do de dados, contemplando mecanismos de controle de acesso dos
usuarios, protecao das informagdes, integridade, disponibilidade e armazenamento seguro
dos dados.

5.5.2. Os dados, informagdes, documentos e demais contetidos inseridos pelos
usuarios deverdo ser protegidos contra acesso ndo autorizado, perda, alteragdo ou
indisponibilidade, observadas as disposicdes legais aplicaveis ao tratamento e a protegcdo de

dados.

6. GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATO
6.1. A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o

disposto no Decreto Municipal n°® 4.687, de 30 de abril de 2025, que “Estabelece normas

e diretrizes especificas par a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos, incluindo deveres,
responsabilidades e procedimentos, com o objetivo de assegurar a eficicia e conformidade
na execugao e fiscalizagdo de contratos e atas de registro de precos”.

6.2. O Gestor indicado devera ser o Sr. Leonir Cardozo.

6.3. O Fiscalizador indicado devera ser o Sr. Eduardo Buzin Sebben.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO:

Praga Presidente Vargas, S/N — CEP 99560-000 — Sarandi — RS — Brasil — Telefone: (54) 3361-5600
e-mail: administracao@sarandi.rs.gov.br



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Sarandi

7.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 14 (quatorze) dias, contados da
emissao da Nota Fiscal, sendo 07 (sete) dias destinados aos procedimentos internos de
liquidacdo da despesa e 07 (sete) dias adicionais para a realizagdo do pagamento pela
Secretaria Municipal da Fazenda, desde que a Nota Fiscal devidamente assinada esteja
acompanhada do atestado de execugao dos servigos e/ou recebimento dos materiais, firmado
pelo Fiscal do Contrato.

7.2. A Nota Fiscal emitida pela Contratada deverd conter, em local de facil
visualizac¢do, o nimero do Processo Administrativo e o nimero do empenho correspondente,
visando agilizar os trAmites de conferéncia, liquidagdo e posterior pagamento, o qual somente
sera efetuado apos a comprovacao da regular execugdo do objeto contratado.

7.3. Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura ou qualquer circunstincia que impeca a
liquidacao da despesa, o documento sera devolvido para as devidas corregdes, ficando o
pagamento suspenso até a regulariza¢do da pendéncia.

7.4. Na hipotese prevista no item anterior, o0 prazo para pagamento serd reiniciado
apos a reapresentacdo da Nota Fiscal/Fatura devidamente regularizada, ndo acarretando

qualquer 6nus a Administragdo Publica.

8. FORMA E CRITERIOS DE AVALIACAO DO FORNECEDOR:

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de contracao
direta, na

Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, sob o

Art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021

8.2. Da escolha do fornecedor

A solugdo disponibilizada contempla funcionalidades destinadas a realizagdo e ao
gerenciamento de pesquisas e cotagdes de precos, bem como recursos para apoio a elaboragao
e estruturacdo dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP e Termos de Referéncia — TR e a
elaboracdo e gerenciamento de matriz de riscos, quando aplicavel, atendendo as principais
necessidades identificadas no presente Estudo Técnico Preliminar.

A plataforma também disponibiliza recursos de automacgao e Inteligéncia Artificial
— IA como instrumentos auxiliares as atividades dos servidores, possibilitando maior
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agilidade na busca, organizagao, tratamento e estruturacao das informagdes utilizadas na fase
preparatoria das contratagdes, permanecendo a analise, conferéncia, complementacao e
validagdo sob responsabilidade dos agentes publicos competentes.

A solugao contempla, ainda, os servigos necessarios a sua utilizagdo pelo Municipio,
incluindo implantagdo, configuragao, treinamento dos usuarios, suporte técnico, manutencao
e atualizagdes, proporcionando as condigdes necessarias para o adequado funcionamento da
plataforma durante a vigéncia contratual.

A escolha considera, ainda, a necessidade de disponibilizagdo de ferramenta
tecnologica especifica para ampliar a capacidade operacional dos servidores responsaveis
pelas pesquisas de precos e pela elaboracdo dos ETP e TR, considerando o volume ¢ a
diversidade das demandas provenientes das Secretarias Municipais.

Dessa forma, a solucdo apresentada pela STARTGOV SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA. Atende as caracteristicas e funcionalidades identificadas como
necessarias para o atendimento da demanda, constituindo a solu¢ao considerada no presente
processo para disponibiliza¢do da plataforma tecnologica destinada ao apoio as atividades da

fase preparatoria das contratagdes publicas.

8.3. Qualificacdo Técnica

8.3.1. Declaracao ou certidao que comprove a Exclusividade dos servicos.

8.3.2. Atestado(s) ou declaragde(s) de capacidade técnica, que comprovem a execu-
¢ao satisfatoria de servigos compativeis com o objeto da contratacao.

8.3.3 Contratos, notas fiscais ou outros documentos que comprovem a execu¢ao dos

servicos de mesmo objeto.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
9.1. O valor global do contrato ¢ de R$ 35.700,00 (trinta e cinco mil e setecentos

reais), tendo como base o orgamento apresentado pela Empresa ao Setor de Compras.

10. DOTACAO ORCAMENTARIA:
10.1. A presente aquisicao sera custeada pela dotacdo orcamentaria correspondente,

a qual foi devidamente conferida e validada pelo setor responsdvel, mediante carimbo, data
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e assinatura no processo administrativo:

10
Secretaria Municipal da Administracao:

Item 1:
PA: 2009 — RV: 1500 — CR: 3563.7.

Item 2:

PA: 2009 — RV: 1500 — CR: 3569.6.

Sarandi/RS, 23 de setembro de 2026.

Bruna Ditterich Cescon
Assessor Compras e Licitagdes
Responsavel pela elaboragdao do TR
Matricula: 4.706-6

11. DECLARACAO DE CONFERENCIA E APROVACAO DO TR
11.1. Declaro, para os devidos fins, que procedi a leitura atenta, conferéncia minuciosa
e analise detalhada de todas as clausulas, condi¢des e especificagdes estabelecidas no presente

Termo de Referéncia, manifestando integral e irrestrita concordancia com todos os seus itens.

Eduardo Buzin Sebben
Fiscal de Contrato
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