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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 013/2026
Municipio de Sarandi/RS
Gabinete do Prefeito

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1. NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA

Justifica-se a abertura de processo licitatdrio para a aquisicao de telhas de fibrocimento com
espessuras de 6 mm ¢ 4 mm, bem como parafusos zincados e arruelas de vedagdo, conforme
quantitativo exposto na tabela abaixo, destinados ao atendimento das demandas emergenciais, para
distribuicao gratuita, decorrentes de chuvas de granizo, conforme estabelecido no Decreto Municipal
de N° 4798, de 04 de novembro de 2025, que declarou Situagdo de Emergéncia.

As chuvas de granizo registradas no Municipio causaram danos severos as coberturas de
residéncias de familias em situacao de vulnerabilidade, provocando perfuragdes, quebras de telhas e
infiltracdes, comprometendo a seguranga, salubridade, além de afetar diretamente a populacao
atingida.

A aquisicao dos materiais ¢ indispensavel para a realizagdo imediata de reparos e substitui¢ao
das coberturas danificadas, minimizando os prejuizos, prevenindo agravamento dos danos estruturais
e assegurando a protecao das familias afetadas. Os parafusos zincados e arruelas de vedagao sdo itens
essenciais para garantir a fixagdo adequada e a vedagdo eficiente das telhas, proporcionando maior
resisténcia as intempéries e durabilidade das intervengoes.

Apesar do evento ter ocorrido anteriormente, ainda existem familias que enfrentam
dificuldades em realizar a recuperacao de suas moradias, permanecendo com coberturas danificadas,
o que ocasiona infiltragdes, riscos a saude, a seguranca e a dignidade das pessoas atingidas. Ressalta-
se que, em muitos casos, essas familias ndo possuem condi¢des financeiras para aquisicdo dos
materiais necessarios para 0s reparos emergenciais.

Diante disso, torna-se imprescindivel que as telhas sejam fornecidas com prazo méaximo de

até 03 (trés) dias uteis, a contar da data da confeccdo do empenho, a fim de possibilitar atendimento
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rapido as familias, evitando o agravamento dos danos estruturais das residéncias, bem como
minimizando riscos decorrentes das condigdes climaticas.

A presente aquisicao visa garantir protecdo, seguranca habitacional e melhores condi¢des de
vida as familias atendidas, observando os principios da dignidade da pessoa humana, eficiéncia e
interesse publico.

O prazo de entrega de trés dias ¢ de suma importancia, em razao da urgéncia/emergéncia no
reparo dos telhados das casas atingidas, pois embora o evento danoso tenha ocorrido em novembro,
conforme decreto N° 4798, de 04 de novembro de 2025, e os valores para a aquisi¢do das telhas,
somente foram liberados pela Defesa Civil Nacional em janeiro 2026, conforme Formulario de
Solicitacdo de Recursos Federais, (baseado na tabela SINAPI), portanto a situacdo de
emergéncia/urgéncia se protrai no tempo com as familias na mesma situacdo, e diante do exposto,
justifica-se a aquisi¢ao dos referidos materiais em carater de urgéncia.

A realizacdo da licitagdo observa os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, possibilitando ampla concorréncia e a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, em consonancia com a legislacdo vigente, mesmo diante do cendrio

emergencial.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Os itens da presente contratacdo encontram-se previstos no Plano de Contratacdes Anual —
PCA 2026 do Municipio de Sarandi/RS, conforme Declara¢do de Compatibilidade da Demanda com
o PCA, emitida pela servidora responséavel pela elaboracdo e publicacdo do referido plano, acostada
aos autos.
3.REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 DEFINICAO DA NATUREZA

Os objetos tém natureza comum tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Segue abaixo, planilha contendo maior detalhamento do objeto a ser adquirido.

LOTE ~ B VLR
ITEM ESPECIFICACAO COD UND. M. |QTD UNITARIO VLR TOTAL

1 1 Telhas de fibrocimento ondulada E=6mm, 2,44 x 1,10. 6783 M2 5.272 R$ 33,59 R$ 177.086,48
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Valor total estimado/maximo admitido para o Lote 1: R$ 177.086,48

2 Telhas de fibrocimento ondulada E=4mm, 2,44 x 0,50m, sem
2 ) 6782 Mm? 4.121 R$ 22,78 R$ 93.876,38
amianto.

Valor total estimado/maximo admitido para o Lote 2: R$ 93.876,38

Conjunto de arruelas de vedagdo 5/16, para telhas de
3 6780 KIT 1.000 R$ 0,27 R$ 270,00
fibrocimento.

Parafusos zincado CPM rosca soberba, cabega sextavada,
4 . 6781 UN 1.000 R$ 4,20 R$ 4.200,00
5/16x250mm, para fixagdo de telha em madeira.

Valor total estimado/maximo admitido para o Lote 3: R$ 4.470,00

Valor Total Estimado: R$ 275.432,86

3.2 MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
3.2.1 Condic¢oes Gerais da execucio

Os produtos deverdo ser entregues pela empresa vencedora sem Onus, fretes ou taxas

adicionais ao Municipio de Sarandi/RS.
Transporte: O transporte e o descarregamento ficam sob responsabilidade exclusiva da

CONTRATADA, sem custos adicionais ao Municipio.

Nao serdo aceitos materiais que apresentem: avarias como trincas, quebras, deformacoes ou
defeitos visiveis.
3.2.2 Prazo de entrega

A entrega devera ocorrer em até 03 (trés) dias uteis apds a emissdo da nota de empenho.

Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as Secretarias
Solicitantes, através de e-mail, as razdes respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia
para que qualquer pleito de prorrogagao de prazo seja analisado, ressalvadas situagdes de caso fortuito
e forca maior.
3.2.3 Local

Os produtos deverdo ser entregues junto ao Almoxarifado da Secretaria de Obras do Munici-
pio de Sarandi-RS, Fone: (54) 9 9163-0741, localizado na Rua Padre Vigario Henrique Pretti, S/N —
Bairro Kennedy, atras do Parque de Exposigoes.
3.2.4 Horario

Os materiais deverdo ser entregues, em dias tuteis, de segunda a sexta-feira, das 08:00 as

11:00 ou das 13:30 as 16:30.

3.2.5 Recebimento dos Materiais
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No momento da entrega serd realizada conferéncia das quantidades e verificagdo das
condic¢des gerais dos materiais.

Caso sejam identificadas irregularidades, a Administragdo podera recusar total ou
parcialmente os itens entregues.
3.2.6 Substituicao

Os materiais que apresentarem defeitos, avarias ou que estiverem em desacordo com o edital

deverao ser substituidos pela contratada, sem custos adicionais para o0 Municipio.

3.3 OBRIGACOES DA CONTRATADA (EMPRESA)
A CONTRATADA cumprira todas as obrigacdes e condi¢des de execugdo constantes no Termo de
Referéncia, seus Anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas

decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda as previstas na Ata de Registro de Precos.

3.4 OBRIGACOES DO CONTRATANTE (MUNICIiPIO)
Compete ao CONTRATANTE: Receber, fiscalizar, orientar, contestar, dirimir davidas

emergentes da execu¢do do objeto contratado, e, ainda as previstas na Ata de Registro de Pregos.

3.5 SANCOES
Observados o contraditorio e a ampla defesa, todas as sangdes previstas no art. 156 da Lei
n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo secretario municipal da pasta interessada, ou

pela autoridade méaxima da respectiva entidade, quando se tratar de autarquia ou fundagao.

3.6 FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregao, na sua forma
Eletronica, com critério de julgamento por Menor Preco por Lote, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, § 2°, e art. 34, todos da Lei Federal n°14.133/2021.

Para a prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar todos os

documentos a serem exigidos a titulo de habilitagao.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades indicadas foram dimensionadas com base nas demandas decorrentes das
chuvas de granizo que atingiram o Municipio, conforme reconhecido pelo Decreto Municipal n® 4798,
de 04 de novembro de 2025, que declarou Situacao de Emergéncia. O evento climatico ocasionou
danos significativos as coberturas de residéncias de familias em situacdo de vulnerabilidade, com
quebras de telhas, perfuragoes e infiltragdes, comprometendo as condi¢des de seguranga, salubridade
e habitabilidade das moradias.

A aquisi¢ao de telhas de fibrocimento nas espessuras de 6 mm ¢ 4 mm, bem como de
parafusos zincados e arruelas de vedacdo, destina-se ao atendimento das familias afetadas,
possibilitando a realizacdo dos reparos necessarios e a substitui¢do das coberturas danificadas. Tais
materiais sdo essenciais para garantir a adequada fixacdo e vedagdo das telhas, contribuindo para
maior durabilidade das intervengdes e protecao das residéncias.

Ressalta-se que ainda existem familias que enfrentam dificuldades na recuperacao de suas
moradias, permanecendo expostas a infiltragdes e riscos estruturais, muitas vezes sem condigdes
financeiras para aquisi¢ao dos materiais necessarios. Dessa forma, a presente aquisi¢do visa assegurar
melhores condi¢des de moradia, protecdo e dignidade as familias atendidas, em observancia ao

interesse publico e as necessidades sociais decorrentes do evento climatico.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

No levantamento realizado, foram analisadas alternativas para atendimento da demanda
referente a aquisicdo de telhas de fibrocimento, parafusos zincados e arruelas de vedagdo, destinados
ao atendimento das familias atingidas por eventos climaticos adversos.
5.1 Pregao Eletronico
Descriciao: Procedimento licitatorio previsto na Lei n® 14.133/2021, utilizado para aquisi¢do de bens
comuns, garantindo ampla concorréncia e sele¢do da proposta mais vantajosa.
Vantagens:
*Ampla competitividade entre fornecedores.

*Maior economicidade na aquisicdo dos materiais.
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*Transparéncia e publicidade do processo licitatério.
* Seguranga juridica e conformidade com a legislacdo vigente.

Desvantagens:

*Necessidade de tramitagao processual até a conclusao do certame.

* Exige planejamento prévio para defini¢do adequada dos quantitativos.

5.2 Compras emergenciais (Dispensa de Licitacio)

Descri¢ao: Forma excepcional de contratagdo direta prevista na legislacdo, utilizada em situagdes
especificas devidamente justificadas.

Vantagens:

*Maior rapidez na aquisicao dos materiais.

* Possibilidade de atendimento imediato em situagdes urgentes.

Desvantagens:
*Menor competitividade entre fornecedores.
*Possivel elevagao de custos.

*Carater excepcional, ndo sendo a alternativa mais adequada quando ha possibilidade de

planejamento e realizagdo de procedimento licitatério regular.

5.3 Utilizac¢ao de licitagdes anteriores

Descrigao: Verificagdo da possibilidade de utilizagdo de processos licitatorios ja realizados pelo
Municipio para aquisi¢do de materiais semelhantes.

Vantagens:

*Redu¢do de tempo processual, caso os itens e quantitativos fossem compativeis.
* Aproveitamento de procedimentos ja concluidos.

Desvantagens:

* Os objetos e quantitativos das licitagdes anteriores ndo contemplam integralmente os materiais € a
finalidade especifica desta contratagao.
* Inviabilidade de atendimento completo da demanda atual.

5.4 Conclusao da Analise
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Dentre as alternativas avaliadas, a op¢ao mais adequada ¢ a realizagdo de procedimento
licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, por assegurar maior competitividade, economicidade,
transparéncia e seguranga juridica, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. As demais
alternativas nao se mostram suficientemente vantajosas ou vidveis para atender de forma adequada a

presente demanda.

6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado ¢ de RS 275.432,86 (duzentos e setenta e cinco mil, quatrocentos e trinta

e dois reais e oitenta e seis centavos), conforme referéncia base a tabela SINAPI.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A presente contratagdo tem por finalidade atender as necessidades decorrentes dos danos
causados por eventos climdticos adversos que atingiram o Municipio, ocasionando prejuizos as
coberturas de residéncias de familias em situacao de vulnerabilidade social. A aquisi¢ao de telhas de
fibrocimento, parafusos zincados e arruelas de vedagdo possibilitarda a realizagdo dos reparos
necessarios, garantindo melhores condi¢des de seguranga, salubridade e habitabilidade as moradias
afetadas.

A disponibiliza¢ao de materiais adequados e de qualidade contribuiré para a recuperagao das
coberturas danificadas, prevenindo infiltragdes, agravamento dos danos estruturais e riscos a saude
das familias atendidas. Além disso, a utilizacdo de insumos compativeis e durdveis assegura maior
resisténcia as intempéries e maior vida util das intervengdes realizadas.

O fornecimento dos materiais de forma organizada e controlada permitird maior eficiéncia
na distribuicao as familias beneficiadas, reduzindo desperdicios e garantindo que os quantitativos
sejam aplicados de forma adequada as necessidades identificadas pela Administragdo Municipal.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se essencial para promover a prote¢do habitacional, a
seguranga e a dignidade das pessoas atingidas, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de moradia
e para o atendimento do interesse publico, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade que regem a Administra¢ao Publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes devem observar,
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do objeto,
com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. O §1° do referido dispositivo estabelece que a Administragdao deve avaliar aspectos
como a responsabilidade técnica, os custos administrativos decorrentes da celebracdo de multiplos
contratos e os beneficios da divisdo em itens, considerando sempre a eficiéncia da contratacdo e o
interesse publico.

No presente caso, a aquisi¢do de telhas de fibrocimento, parafusos zincados ¢ arruelas de
vedagdo apresenta natureza comum ¢ fornecimento independente entre os itens, nao havendo
interdependéncia técnica que exija contratagdo conjunta por lote inico ou por fornecedor exclusivo.
Trata-se de materiais padronizados, amplamente disponiveis no mercado, comercializados por
diversos fornecedores, o que favorece a divisao do objeto em itens sem comprometer a qualidade, a
logistica de entrega ou a execug¢do das agdes pretendidas pela Administragao.

O parcelamento, além de tecnicamente vidvel, mostra-se economicamente vantajoso, pois
amplia a participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores locais ou
regionais, estimula a concorréncia e reduz o risco de restri¢do indevida do mercado. Essa divisao
também contribui para a obtengdo de melhores precos unitarios, permitindo maior racionalizag¢ao dos
recursos publicos e maior flexibilidade na gestdo das aquisi¢des, especialmente considerando a
necessidade de distribui¢ao dos materiais conforme a demanda identificada.

Ademais, a contratagdo por itens ndo acarretarda aumento significativo dos custos
administrativos nem prejuizo a fiscalizagdo contratual, visto que os materiais possuem especificagdes
técnicas claras e de facil verificagdo no momento do recebimento. Dessa forma, o parcelamento do
objeto mostra-se plenamente adequado, alinhado aos principios da economicidade, competitividade,
eficiéncia, planejamento e interesse publico que regem as contratagdes publicas, configurando a

solu¢do mais vantajosa para a Administra¢gdo Municipal.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente aquisicdo de telhas de fibrocimento, parafusos zincados e arruelas de

vedacdo, espera-se alcancar os seguintes resultados:
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* Recuperagdo das coberturas de residéncias danificadas por eventos climaticos adversos;
* Melhoria das condigdes de seguranca, salubridade e habitabilidade das moradias atendidas;
* Reducdo de infiltragdes e prevengdo do agravamento dos danos estruturais existentes;
* Promog¢do de protecdo adequada as familias em situagdo de vulnerabilidade social;
» Utilizagdo de materiais resistentes e durdveis, proporcionando maior vida util as intervengdes
realizadas;

* Organizagao eficiente da distribui¢do dos materiais, garantindo atendimento adequado as demandas
identificadas pela Administragao Municipal;
» Contribuicdo para a preservagdo da saude, dignidade e bem-estar das familias beneficiadas;
* Atendimento ao interesse publico por meio de agdes que minimizem os impactos sociais decorrentes

do evento climatico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da contratagao, a Secretaria responsavel devera:
 Designar agentes para atuar como gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento
técnico e administrativo do fornecimento dos materiais;
* Definir os critérios de priorizagdo para atendimento das familias beneficiadas, com base nos
levantamentos técnicos realizados e na gravidade dos danos identificados nas residéncias;
» Estabelecer fluxos internos para solicitacdo, conferéncia, recebimento, armazenamento e
distribuicdo dos materiais, garantindo controle, rastreabilidade e adequada comunicagdo com a
contratada;
* Verificar a conformidade técnica dos materiais ofertados, assegurando que as telhas, parafusos e
arruelas atendam integralmente as especificagdes técnicas, aos padrdes de qualidade e as condigdes
de seguranca estabelecidas no edital;
 Confirmar a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para suportar os custos estimados da
contratacdo, conforme os quantitativos previstos.

Nao serdo necessarias providéncias estruturais adicionais relevantes, uma vez que os
materiais sd3o de uso comum e poderdo ser recebidos e distribuidos conforme a capacidade
operacional ja existente na Administragio Municipal, cabendo a Secretaria responsavel o

acompanhamento da entrega, conferéncia dos itens e organizac¢ao da destinacdo as familias atendidas.
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Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagdo de certificagdao de disponibilidade or¢amentaria;

¢) designagdo, por portaria, do pregoeiro, equipe de apoio ou agente de contratagao;

d) claboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) anélise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, se houver,
com os ajustes indicados;

g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

i) realizagdo da contratagdo, com suas respectivas etapas;

j) realizagcdo de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo nao identificou a necessidade de contratagdes correlatas. A solucao é autbnoma e

prescinde de apoio logistico adicional.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Geracao de residuos solidos|Orientar para o armazenamento adequado e destinagdo
provenientes de sobras de telhasjambientalmente correta dos residuos, priorizando
quebradas, embalagens plasticas elreutilizagdo quando possivel e encaminhamento para

materiais de fixacao. reciclagem ou descarte em locais licenciados.

Realizar cortes em locais apropriados, com uso de
Geragdo de poeira e residuos durante of .
equipamentos adequados e ado¢do de medidas de controle
corte e manuseio das telhas. ‘ ‘ _
de particulas, reduzindo dispersdo de residuos no ambiente.

Descarte inadequado de embalagens e|Promover a segregacdo dos residuos reciclaveis,
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materiais metalicos utilizados nalincentivando o encaminhamento para cooperativas ou

fixagao. empresas especializadas em reciclagem.

Riscos ambientais decorrentes de|Manter os materiais acondicionados em local coberto,
armazenamento inadequado dos|organizado e protegido de intempéries, evitando

materiais. deterioragdo e geragdo de residuos desnecessarios.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, e na
existéncia de planejamento orgamentario, a contratagao se mostra viavel, razoavel, atende a finalidade

publica e possui respaldo técnico, devendo ser observados os precos praticados no mercado.

Sarandi/RS, 05 de fevereiro de 2026.

Bruna Ditterich Cescon
Assessor Compras e Licitagdes
Responsavel pela elaboragdo do ETP
Matricula:4.706-6

14. VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

DATA: / /20

Pablo Luiz Alievi Mari
Prefeito Municipal de Sarandi



