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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Fornecimento de materiais de limpeza, higiene pessoal e produtos de conservacgao
destinados @ manutencgéo, higienizagdo e conservagao das dependéncias e instalagbes da
Unidade de Saude, Academia da Saude e anexo a Secretaria Municipal de Saude.

Orgao Requisitante: Fundo Municipal de Saude de Recursolandia/TO

Base Legal: Lei n° 14.133/2021 e orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE-TO

1. Introdugao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a necessidade
da contratagdo, bem como avaliar as alternativas possiveis para atendimento da demanda
da Administragao Publica do Fundo Municipal de Saude de Recursolandia/TO, nos termos
do art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, observando-se ainda as boas praticas e
recomendacgoes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

2. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo decorre da necessidade continua de materiais de limpeza, higiene pessoal e
produtos de conservagao para o funcionamento das atividades essenciais de manutengéo e
higienizacao na Unidade de Saude, Academia da Saude e anexo a Secretaria Municipal de
Saude.

Atualmente, o municipio ndo possui estoque suficiente desses materiais, com risco de
interrupgao dos servigos de limpeza, proliferagdo de microrganismos e agravamento de
infecgbes hospitalares na populagéo de aproximadamente 3.470 habitantes (estimativa
IBGE 2026). O consumo é recorrente, com base na Solicitagdo n° 12542 (26/01/2026 —
Processo/Protocolo n°® 562026), que lista 48 itens (detergentes, alcoois, desinfetantes,
sables, sacos para lixo, papéis higiénicos/toaiha, vassouras, rodos, mop, luvas etc.), com
especificagdes técnicas detalhadas (registro ANVISA, validade minima, sustentabilidade e
baixa toxicidade). A reposicdo € indispensavel para evitar interrupgdes e garantir

continuidade das boas praticas de higiene e controle de infecgdo, alinhadas ao Plano
Municipal de Sauds.

3. Alinhamento com o Planejamento da Administracao

A contratacao esta alinhada:
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Ao Plano Plurianual (PPA) vigente do Municipio;

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

A Lei Orgamentaria Anual (LOA);

Ao planejamento estratégico e as necessidades operacionais do 6rgéo demandante,
com dotagdo or¢gamentaria prevista na fonte 1.500.1003.1001.2.012 (Fundo

Municipal de Saude).

4. Estimativa das Quantidades

A contratacéo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

- Fornecimento de materiais de limpeza, higiene pessoal e conservagao (detergentes,
desinfetantes, saboes, sacos para lixo, papéis, vassouras, rodos, mop, luvas etc.);

» Especificagbes minimas: qualidade conforme normas ANVISA, ABNT e critérios de
sustentabilidade (biodegradavel, reciclavel, baixa toxicidade), embalagens padronizadas,
validade minima de 18 a 24 meses;

» Entrega sob demanda, com distribuicao conforme lista detalhada na Solicitagao n°® 12542.
Quantidades estimadas (conforme Solicitagdo n° 12542):

Detergentes, desinfetantes e alcool: 50.000 a 100.000 unidades/caixas;

Sabodes, amaciantes e produtos de higiene pessoal: 30.000 a 100.000 unidades;
Sacos para lixo reforgados: 20.000 a 100.000 unidades;

Papéis higiénicos, toalhas e flanelas: 100.000 a 200.000 unidades;

Utensilios de limpeza (vassouras, rodos, mop, escovas, luvas etc.): 10.000 a 30.000
unidades. Lista completa com cddigos, descrigbes e quantidades exatas consta no
Anexo | deste ETP.

5. Levantamento de Mercado

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar:

A existéncia de fornecedores aptos ao fornecimento dos materiais, com capacidade
regional,

Praticas comuns de contratagdo por municipios semelhantes a Recursolandia/TO,
que utilizam majoritariamente pregéo eletrénico para materiais de limpeza;

Faixa de pregos praticados no mercado regional e nacional, com foco em
contratagdes publicas recentes (2025-2026);

Modelos de execugio contratual adequados a realidade local (entrega parcelada sob
demanda). A pesquisa foi efetuada em 20 de margo de 2026, priorizando o Portal
Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), Catalogo Nacional de Pregos e editais
de municipios vizinhos. Constatou-se ampla oferta de fornecedores (distribuidores
de materiais de limpeza no Tocantins e estados limitrofes), com pregos competitivos
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e disponibilidade para todos os 48 itens especificados. N&o ha indicios de restricoes
de mercado ou monopdlio, viabilizando ampla competi¢éo via pregéo eletronico.

6. Analise das Alternativas Possiveis

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade identificada:

1. Aquisicao fracionada/descentralizada: considerada inviavel, devido ao risco de
sobrepreco, falta de padronizagéo e dificuldade de controle (irregularidade apontada
pelo TCE-TO).

2. Contratacdo de empresa terceirizada de limpeza completa: descartada, pois a
unidade possui equipe propria de conservagao, tornando a compra direta de
materiais mais econdémica e eficiente.

3. Dispensa de licitagédo por baixo valor (art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021): inviavel,
pois o valor estimado supera o limite legal, exigindo processo licitatério formal para
garantir economicidade e transparéncia.

7. Justificativa da Solugao Escolhida

A contratacao via Pregéo Eletrdnico com Sistema de Registro de Pregos (SRP)
apresenta-se como a solugao mais vantajosa para o Fundo Municipal de Saude de
Recursolandia/TO, considerando:

e A necessidade de fornecimento continuo e sob demanda de materiais essenciais de
higiene, garantindo agilidade e continuidade dos servigos de saude;

e A garantia de economicidade e ampla competitividade, com redugéo estimada de
precos por meio da disputa eletronica;

e A conformidade com especificagdes técnicas claras (registro ANVISA,
sustentabilidade e baixa toxicidade), sem restrigdo a competitividade;

e A mitigagéo de riscos de desabastecimento e irregularidades, via pesquisa de
pregos ampla e uso de ferramentas oficiais (PNCP), alinhando-se as
recomendagoes do TCE-TO para contratagdes de materiais de consumo em fundos
municipais;

e A adequacao a realidade orgamentaria local (dotagéo 1.500.1003.1001.2.012), com
vigéncia de 12 meses prorrogaveis, evitando imobilizagdo desnecessaria de
recursos.

8. Estimativa das Quantidades e Valores

A estimativa de quantitativos e valores sera elaborada com base em:

e Pesquisa de pregos conforme art. 23 da Lei n® 14.133/2021;
e Contratagdes similares realizadas por outros entes publicos (ex.: municipios vizinhos
via PNCP);



Prefeitura

de
it RECURSOLANDIA
Mais trabalho e novas conquistas
Adm. 2025/2028
ﬁ SECRETARIA MUNICIPAL DE
. SAUDE E SANEAMENTO

e Valores de mercado regional compativeis com a realidade do Fundo Municipal de

Saude de Recursolandia/TO (valor total estimado a ser apurado apés concluséo da

pesquisa de mercado).

9. Avaliagao de Riscos

Principais riscos identificados na contratacao:

e Qualidade inferior dos materiais ou ndo atendimento as especificagdes
ANVISA/sustentabilidade;

Sobreprego ou entrega fora do prazo;

Desabastecimento por falha no fornecedor.

Medidas mitigadoras:

Definigéo clara do escopo e requisitos minimos no Termo de Referéncia;
Pesquisa de ao menos trés fornecedores e disputa eletrénica no pregao;
Fiscalizagao efetiva pela equipe de salude e recebimento com verificagao técnica;
Exigéncia de amostras, certificacdes e penalidades contratuais.

10. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao é necessaria, viavel e adequada ao
interesse publico, estando o presente Estudo Técnico Preliminar em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021 e com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
devidamente adaptado a realidade administrativa e orgamentaria do Fundo Municipal de
Saude de Recursolandia/TO, recomendando-se o prosseguimento com Pregéo Eletrdnico e
Sistema de Registro de Pregos.

Recursolandia/TO, 25 de marco de 2026.

VENA CARLA A DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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