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A - INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia ds normas vigentes e aos

principios que regem a Administracdo PUblica.

B - AREA DEMANDANTE

A presente demanda tem como drea responsdvel pela elaboracdo e conducdo
do projeto a Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, unidade responsavel
pelo planejamento técnico, desenvolvimento, coordenacdo e acompanhamento das
acoes necessdrias a futura contratacdo.

Registra-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente figura como unidade
usudria e beneficidria direta da solucdo pretendida, considerando que utilizard as
dependéncias e estruturas resultantes da execucdo do objeto, sendo, portanto, parte
interessada na adequada definicdo das necessidades administrativas, operacionais e

funcionais da contfratacdo.

C- DEFINICAO DA DEMANDA

A presente demanda decorre da necessidade de reforma estrutural do prédio
da usina de lixo municipal, fendo em vista o estado de precariedade atualmente
identificado na edificacdo, especialmente quanto & cobertura existente, a qual
apresenta comprometimentos estruturais e funcionais capazes de ocasionar riscos 4
integridade fisica dos usudrios, danos co patriménio publico e prejuizos d continuidade
das atividades desenvolvidas no local.

Além da necessidade de reforma do telhado, constatou-se a necessidade de
implantagcdo e adequacdo de sistemas de drenagem pluvial, visando minimizar
problemas relacionados ao acumulo e escoamento inadequado das daguas,
prevenindo infiltracdes, erosdes e demais danos estruturais & edificacdo e ao entorno.

Verifica-se ainda a necessidade de execucdo de novo acesso ao prédio,
objetivando proporcionar melhores condicdes de circulacdo, seguranca operacional,
acessibilidade e logistica para os usudrios, servidores e veiculos vinculados as atividades

da unidade.
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Dessa forma, a confratacdo pretendida busca garantir condicdes adequadas
de uso, seguranca, funcionalidade, conservacdo patrimonial e continuvidade dos
servicos publicos relacionados as atividades desempenhadas pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, observando os principios da eficiéncia, economicidade, seguranca

e interesse publico.

D — ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Foram analisadas alternativas para atendimento da necessidade identificada:

1. Alternativa 1 — Manutengao corretiva pontual
Realizacdo apenas de reparos isolados nos pontos criticos atualmente
identificados, especialmente na cobertura e em tfrechos comprometidos da drenagem.
e Vantagens:
Menor custo inicial imediato;
Execucdo mais rdpida em curto prazo;
Menor impacto inicial na rofina operacional.

e Desvantagens:

Solucdo tempordria e de baixa durabilidade;

Elevado risco de reincidéncia dos problemas estruturais;
Possibilidade de aumento de custos futuros com novas intervencoes;
Ndo resolve integralmente os problemas de acesso e drenagem;

Maior risco de paralisacdo das afividades futuramente.

2. Alternativa 2 — Reforma parcial da edificagdo
Execucdo de reforma apenas na cobertura e em parte dos sistemas de
drenagem, mantendo as demais estruturas existentes sem adequacdes completas.
¢ Vantagens:
Reducdo parcial dos problemas estruturais;
Custo intermedidrio;
Maior durabilidade em comparacdo d manutencdo pontual.

e Desvantagens:

Solucdo incompleta para as necessidades identificadas;
Possibilidade de persisténcia de problemas operacionais;
Limitacdo quanto & melhoria do acesso e funcionalidade da unidade;

Necessidade futura de novas intervencdes complementares.
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3. Alternativa 3 — Reforma completa da estrutura com adequacdo de
drenagem e novo acesso
Execucdo de reforma completa do prédio da usina de lixo, contemplando
substituicdo/reforma da cobertura, adequacdo dos sistemas de drenagem e
implantacdo de novo acesso & edificacdo.
¢ Vantagens:
Solucdo mais adequada e duradourq;
Reducdo significativa de riscos estruturais;
Melhoria das condi¢cdes operacionais € de seguranca;
Maior vida Util da edificacdo;
Melhor aproveitamento do patriménio publico;
Reducdo de custos futuros com manutencdes corretivas;
Adequacdo funcional ds necessidades da Secretaria de Meio Ambiente.

e Desvantagens:

Maior custo inicial;
Necessidade de planejamento técnico mais detalhado;

Possiveis impactos tempordrios durante a execucdo da obra.

E - FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

Considerando a natureza do objeto pretendido, a Administracdo Municipal
adotard como forma de contratacdo a realizacdo de procedimento licitatério,
observando as disposicoes previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios
da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade e selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A solucdo administrativa definida consiste na contratacdo de empresa
especializada para execucdo da reforma do prédio da usina de lixo municipal,
mediante regime de empreitada por preco unitdrio, modelo considerado
tecnicamente mais adequado diante das caracteristicas da obra e da possibilidade de
variagoes quantitativas inerentes aos servicos de engenharia a serem executados.

A adocdo da empreitada por preco unitdrio mostra-se vantajosa por permitir
maior precisdo na medicdo dos servigos efetivamente executados, assegurando melhor
controle contratual, fiscalizacdo técnica e adequacdo financeira durante a execucdo
da obra. Tal modelo também proporciona maior seguranca administrativa diante de
eventuais necessidades de ajustes quantitativos decorrentes das condicdes estruturais

verificadas no local.
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A solucdo escolhida contempla a execucdo de reforma da cobertura da
edificacdo, implantacdo e adequacdo dos sistemas de drenagem e execucdo de
novo acesso ao prédio, buscando garantir melhores condicdes estruturais,
operacionais, funcionais e de seguranca para utilizacdo da unidade pela Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.

F - ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Considerando as caracteristicas técnicas e operacionais do objeto pretendido,
conclui-se que a confratacdo ndo admite parcelamento, fendo em vista que os servicos
de reforma da cobertura, adequacdo dos sistemas de drenagem e execucdo de novo
acesso ao prédio possuem natureza integrada e interdependente, demandando
execucdo coordenada e compativel entre as etapas construtivas.

O eventual fracionamento da confratacdo poderia ocasionar prejuizos G
execucdo do objeto, aumento dos riscos técnicos, conflitos de responsabilidade entre
executores distintos, dificuldades de fiscalizacdo contratual e comprometimento da
eficiéncia administrativa, além de potencial elevacdo dos custos operacionais e
financeiros da obra.

A execucdo unificada mostra-se mais adequada ao interesse publico,
permitindo melhor gerenciamento contratual, padronizacdo dos servicos executados,
maior controle técnico pela fiscalizacdo municipal e otimizacdo do cronograma fisico-
financeiro da obra.

Dessa forma, sob os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, conclui-se
pela inviabilidade e desvantagem do parcelamento da confratacdo, recomendando-

se a execucdo integral do objeto em um Unico contrato.

G - FORMA DE EXECUCAO

A execucdo da obra ocorrerd de forma escalonada e por etapas, observando-
se o cronograma fisico-financeiro a ser elaborado pela Administracdo Municipal e as
condicdes operacionais existentes no local, de modo a minimizar impactos nas
atividades desenvolvidas na usina de lixo municipal.

A metodologia de execucdo deverd considerar a continuidade operacional da
unidade, permitindo que as intervencdes ocorram conforme a disponibilidade e
viabilidade técnica de cada etapa da reforma, especialmente em razdo da
necessidade de manutencdo das atividades essenciais desempenhadas pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente durante a execucdo contratual.
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A confratada deverd observar rigorosamente as etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro, bem como adotar medidas de seguranca, organizacdo
do canteiro de obras, controle de acesso e mitigacdo de interferéncias operacionais,
visando assegurar a adequada execucdo dos servicos sem comprometimento
significativo das rofinas administrativas e operacionais da unidade.

A execucdo deverd seguir as especificacdes técnicas constantes no projeto
bdsico, memoriais descritivos, planilhas orcamentdrias e demais documentos técnicos
integrantes do processo administrativo da confratacdo.

O prazo estimado para execucdo dos servicos serd de 06 (seis) meses, contados
a partir da emissdo da ordem de inicio dos servicos, podendo ser prorrogado nos termos

da legislacdo vigente, mediante justificativa técnica e interesse da Administracdo.

H - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, assistenciais e
regulatdérios indispensdveis d adequada execucdo do objeto, garantindo seguranca,
qualidade, durabilidade e conformidade com as normas aplicdveis d execucdo de
obras e servicos de engenharia no dmbito da Administracdo PUblica.

A empresa contratada deverd possuir capacidade técnica compativel com o
objeto pretendido, comprovando experiéncia na execucdo de servicos de engenharia
semelhantes, especialmente relacionados a reforma predial, cobertura, drenagem
pluvial e adequacdes estruturais. Deverd ainda dispor de equipe técnica qualificada,
incluindo responsdavel técnico legalmente habilitado perante o conselho profissional
competente, com emissdo das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica —
ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, conforme o caso.

Os matericis empregados deverdo atender as normas técnicas vigentes,
padrdes de qualidade, especificacdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT e demais regulamentos aplicdveis, garantindo durabilidade, resisténcia,
seguranca esfrutural e adequado desempenho operacional da edificacdo reformada.

A execucdo contratual deverd observar integralmente as normas de seguranca
do frabalho, medicina ocupacional e prevencdo de acidentes, incluindo utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual e coletiva, sinalizacdo adequada das dreas de
intfervencdo e adocdo de medidas preventivas destinadas & protecdo de
frabalhadores, servidores, usudrios e ferceiros.

A contratada deverd assegurar condicdes adequadas de organizacdo, limpeza

e gerenciamento do canfeiro de obras, bem como promover a destinacdo
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ambientalmente adequada dos residuos provenientes da execucdo dos servigcos,
observando a legislacdo ambiental aplicdvel e as normas de gerenciamento de
residuos da construcdo civil.

Considerando a continuidade operacional da usina de lixo municipal, a
execucdo dos servicos deverd ser planejada de forma a minimizar interferéncias nas
afividades da unidade, mantendo condicdes seguras de circulacdo, acesso e
funcionamento das operacdes vinculadas ¢ Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A contratacdo também deverd observar os requisitos regulatérios previstos na
Lei n° 14.133/2021, normas técnicas de engenharia, legislacdo urbanistica, ambiental,
trabalhista, previdencidria e demais disposicoes aplicAveis a contratacdo publica e &

execucdo de obras publicas.

| - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com fundamento no art. 23
da Lei n° 14.133/2021, utilizando-se como par&metros referenciais os custos constantes
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI,
complementados por cotacdes de mercado obfidas junto a fornecedores e
prestadores do ramo pertinente ao objeto da contratacdo.

Para fins de composicdo orcamentdria e planejamento administrativo, adotou-
se como referéncia o menor valor obfido dentre os par@metros pesquisados,
observando-se os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a
Administracdo PUblica.

O valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), quantia destinada exclusivamente cao planejamento da
contratacdo, d instrucdo do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD e do
Termo de Referéncia, ndo vinculondo necessariaomente os valores da futura
confratacdo ou da proposta vencedora do certame.

A pesquisa de precos e os documentos que embasam a formacdo do valor
estimado encontram-se:

(X) constantes no processo administrativo;

() anexos ao presente documento.

A Administracdo deverd manter registrados os documentos comprobatdrios da
metodologia adotada, das composicdes utilizadas e das pesquisas realizadas,
assegurando fransparéncia, rastreabilidade e observancia das exigéncias legais

aplicaveis.
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J - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades necessdrias para execucdo do objeto foi realizada
mediante levantamento técnico in loco, aliado ds informacdes constantes no projeto
técnico elaborado pela equipe responsdvel, considerando as caracteristicas estruturais
da edificacdo, as necessidades identificadas durante as vistorias técnicas e os servicos
indispensdveis a adequada reforma do prédio da usina de lixo municipal.

As quantidades estimadas possuem relacdo direta com a execucdo integral da
obra e foram dimensionadas de acordo com os levantamentos técnicos, medicoes
realizadas, especificagcdes construtivas, solucdes de engenharia adotadas e
necessidades operacionais da unidade beneficiada pela contratacdo.

Os quantitativos previstos buscam assegurar condicdes adequadas para
execucado integral da reforma da cobertura, implantacdo dos sistemas de drenagem,
adequacdo do acesso ao prédio e demais intervencdes necessdrias a recuperacdo
funcional e estrutural da edificacdo.

Quanto a forma de apresentacdo dos quantitativos:

(X) consta em quadro no documento;

( X') consta em anexo.

A Administracdo deverd manter disponiveis os memoriais de cdlculo, planilhas
quantitativas, projetos, composicdes e demais documentos técnicos que subsidiaram a
definicdo das quantidades estimadas, garantindo transparéncia, rastreabilidade e

adequada instrucdo processual.

K - PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)

A presente contratacdo enconfra-se prevista no Plano Anual de Contfratacdes
— PAC do Municipio, em conformidade com o planejamento administrativo e
orcamentdrio da Administracdo PUblica Municipal.

A inclusdo da demanda no PAC demonstra compatibilidade da contratacdo
com o planejamento estratégico da Administracdo, assegurando maior organizacdo
das contratacdes publicas, previsibilidade orcamentdria, racionalizacdo dos
procedimentos administrativos e observancia aos principios da eficiéncia e governanca
publica previstos na Lei n® 14.133/2021.

A previsdo da contratacdo no planejamento anual também evidencia a
necessidade institucional da execucdo da reforma do prédio da usina de lixo municipal,

considerando sua relevancia para manutencdo das atfividades desempenhadas pela
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente e para preservacdo do patrimdnio publico

municipal.

L - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida busca proporcionar melhorias estruturais,
operacionais e funcionais no prédio da usina de lixo municipal, garantindo condicdes
adequadas de utilizacdo, seguranca e contfinuidade das atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a recuperacdo da
cobertura da edificacdo, eliminando problemas decorrentes da precariedade
estrutural atualmente existente, especialmente relacionados a infiltracdes, riscos &
seguranca dos usudrios e comprometimento das estruturas internas do imével.

Busca-se também promover a adequada implantacdo e melhoria dos sistemas
de drenagem pluvial, minimizando riscos de acumulo de dgua, erosoes, infiltfracdes e
danos estruturais, contribuindo para a conservacdo do patrimdénio publico e aumento
da vida Util da edificacdo.

A execucdo de novo acesso ao prédio visa proporcionar melhores condicoes
de circulacdo, acessibilidade, logistica operacional e seguranca para servidores,
usudrios e veiculos vinculados as atividades da unidade, permitindo maior eficiéncia na
execucdo dos servicos publicos relacionados & gestdo ambiental e operacional da
usina.

Com a contratacdo, pretende-se ainda reduzir gastos futuros com manutencdes
corretivas emergenciais, melhorar as condicdes de tfrabalho dos servidores, assegurar
maior eficiéncia operacional da unidade e garantir adequada preservacdo dos bens
publicos municipais.

Os resultados esperados estdo alinhados aos principios da  eficiéncia,
economicidade, continvidade do servico publico, planejamento administrativo e

interesse publico, previstos na legislacdo aplicével as contratacdes publicas.

M - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previomente & celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal deverd
adotar as medidas administrativas, técnicas e operacionais necessdrias d adequada
formalizacdo e acompanhamento da futura contratacdo, observando as disposicoes

previstas na Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicdveis.
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Deverdo ser concluidos e aprovados os documentos técnicos indispensdveis &
contratacdo, incluindo projeto bdsico, memorial descritivo, planilhas orcamentdrias,
cronograma fisico-financeiro, especificacdes técnicas e demais pecas necessdrias a
instrucdo do processo administrativo.

A Administracdo também deverd providenciar a adequada dotacdo
orcamentdria e reserva de recursos financeiros compativeis com a estimativa da
contratacdo, assegurando viabilidade financeira para execucdo do objeto.

Serd necessdria a designacdo formal de servidores responsdéveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual, os quais deverdo acompanhar a execucdo da obra,
verificar conformidade dos servicos executados, controlar medi¢cdes, cronograma e
cumprimento das obrigacdes contratuais pela futura contratada.

A drea técnica responsdvel deverd ainda promover vistorias, levantamentos
complementares e eventuais adequacdes necessdrias ao local de execucdo da obra,
visando assegurar condicdes adequadas para inicio dos servicos e minimizar riscos de
intercorréncias durante a execucdo contratual.

Também deverdo ser observadas providéncias relacionadas d continuidade
operacional da usina de lixo municipal durante a execucdo da reforma, adotando-se
planejamento adequado das etapas construtivas para reduzir impactos nas atividades

desempenhadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

N - CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Apds andlise técnica da demanda, verificou-se que ndo existem contratacoes
correlatas vinculadas diretamente ao objeto pretendido, considerando que a
execucdo da reforma do prédio da usina de lixo municipal contempla de forma
auténoma os servicos necessarios d recuperacdo estrutural, adequacdo da drenagem
e execucdo do novo acesso d edificacdo.

Da mesma forma, ndo foram identificadas contratacoes interdependentes cuja
execucdo prévia ou concomitante seja indispensdvel para viabilizacdo da presente
contratacdo, tendo em vista que os servicos previstos possuem autonomia técnica,
operacional e funcional para sua execucdo integral.

Assim, conclui-se que a contratacdo poderd ser executada
independentemente de outras contfratacdes publicas complementares ou
condicionantes, ndo havendo prejuizo a sua viabilidade técnica, administrativa ou

operacional.
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O - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo possui potenciais impactos ambientais decorrentes da
execucdo dos servicos de reforma e adequacdo estrutural do prédio da usina de lixo
municipal, especialmente em razdo da necessidade de movimentacdo de solo,
intervencdes no sistema de drenagem e circulacdo de mdqguinas, equipamentos e
materiqis durante a execucdo da obra.

Entre os principais impactos ambientais identificados, destacam-se a geracdo
de residuos da construcdo civil, possibilidade de processos erosivos, emissdo de poeira
e particulados, compactacdo do solo, alteracdo tempordria das condicdes de
drenagem superficial e riscos de carreamento de sedimentos em periodos chuvosos.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas acdes de confrole e
gerenciamento ambiental durante foda a execucdo contratual, incluindo:

e correta destinacdo dos residuos da construcdo civil;

e confrole da movimentacdo e disposicdo de solo;

e adocdo de medidas de contencdo de erosdo e assoreamento;

e manutencdo adequada dos sistemas provisérios de drenagem;

e umidificacdo do solo e vias de circulacdo para reducdo de poeira;

e isolamento e sinalizacdo das dreas de intervencdo;

e recuperacdo e regularizacdo das dreas eventualmente impactadas ao final da
execucdo dos servicos.

A contratada deverd observar integralmente a legislacdo ambiental aplicdvel,
bem como adotar boas prdticas de engenharia e controle ambiental durante a
execucdo da obra, visando minimizar os impactos decorrentes das intervencoes
previstas.

O acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento das medidas mitigadoras
ficardo sob responsabilidade do érgdo municipal competente, em conjunto com os

fiscais e gestores designados para acompanhamento da execucdo contratual.

P - CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da realizacdo
da reforma do prédio da usina de lixo municipal, considerando as condicdes estruturais
precdrias atualmente verificadas, especialmente relacionadas & cobertura da
edificacdo, sistemas de drenagem e condicdes de acesso ao imdvel.

No decorrer dos estudos realizados, foram analisadas alternativas disponiveis no

mercado, avaliando-se aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos,

Pagina 11 de 12



| il | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARA
gD Palécio Municipal Cel. Diniz Martins Rangel

concluindo-se que a execucdo da reforma completa da estrutura, mediante
contratacdo de empresa especializada por meio de procedimento licitatdrio e regime
de empreitada por preco unitdrio, mostra-se a solucdo mais adequada ao atendimento
do interesse publico.

Os estudos evidenciaram a viabilidade técnica, orcamentdria e financeira da
contratacdo, bem como sua compatibilidade com o planejamento administrativo
municipal e com as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo pretendida atende aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servico publico e
preservacdo do patrimoénio publico, apresentando-se plenamente vidvel para
prosseguimento das etapas subsequentes da contratacdo administrativa, nos termos da
Lein® 14.133/2021.
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