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PARECER JURIDICO N° 081/2026
DEPARTAMENTO DE ABASTECIMENTO, LICITACOES E CONTRATOS

REF.: Licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico e aprovacdo da minuta do Edital n°

009/2026 e seus anexos, com base na Lei Federal n°® 14.133/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026/913

DATA: 13 DE FEVEREIRO DE 2026

EMENTA: EDITAL DE LICITAGCAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTA-
GAO DE SERVICOS DE SEGUROS EM VEICULOS DA FROTA MUNICI-
PAL.

RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado a partir da solicitacao de licitacdo para a
contratacao de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de seguro dos veiculos da fro-
ta municipal. A modalidade adotada é o pregéao, a ser realizado de forma eletrénica, em
conformidade com o estabelecido pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei

n° 14.133/2021), sendo exclusiva as beneficiarias da Lei Complementar n° 123/2006.

Foram encaminhados os autos, a fim de ser realizada a analise juridica, em cum-

primento ao disposto no artigo 53, da referida Lei.

MERITO
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O parecer juridico tem o intuito de averiguar o processo administrativo até entao
constituido, observando-se os requisitos da Lei 14.133/21 e suas condi¢des de publicagao.
Para tanto, sdo avaliados os termos do Edital, a modalidade escolhida, o critério de julga-

mento, o termo de referéncia e outros pontos obrigatérios para a seguranca do certame.

Destaca-se, porém, que o parecer ora apresentado nao ostenta carater vinculante
em relacdo ao agente publico, que mantém o poder de decisao acerca da situacao narra-
da. Sobre o tema, destaca-se julgado do Supremo Tribunal Federal acerca do instituto dos
pareceres juridicos (MS 35196 AGR/DF), reafirmando-se que o juizo de conveniéncia e
oportunidade fica a critério do Administrador Publico, ndo competindo ingressar em tais

guestoes nesta manifestacao, pois concernentes ao mérito do ato administrativo.

Ressaltados tais pontos, observa-se que o processo administrativo teve inicio com
o pedido de compra, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, sendo a docu-
mentacdo encaminhada ao Departamento de Abastecimento, Licitacdes e Contratos, que

instruiu o processo com as informacoes preliminares pertinentes.

Desta forma, restou evidenciado que a pretensao pode ser atendida através de lici-
tacdo, na modalidade pregao eletronico, considerando que o objeto é de natureza comum,
podendo ser objetivamente definido no Edital, de acordo com o previsto no artigo 6°, in-

cisos Xll e XLI, da Lei n°® 14.133/20211.

Nesse sentido, observa-se que, aparentemente, ndo se trata de objeto de maior
complexidade e ndo ha especificidade que prejudique a elaboracdo da proposta. Ainda,
verifica-se que o legislador fez constar a obrigatoriedade da modalidade pregao para aten-

der aos procedimentos que visem a aquisicao de bens e servicos comuns.

Acerca do cumprimento dos requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021, constata-

se que a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade consta no estudo técnico

L Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.
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preliminar e no termo de referéncia, documentos anexados aos autos do procedimento
administrativo. Acerca disso, a autoridade administrativa destacou que ja expirou a vigén-
cia dos seguros de alguns veiculos, sendo que a contratacdo busca proporcionar maior
seguranca em caso de sinistros, bem como também cobrir eventuais danos materiais, fisi-

cos e morais, assim como custos de remocao do veiculo até a oficina referenciada.

Prosseguindo na analise da documentacao, verifica-se que o edital descreve como
tipo de julgamento o menor preco por LOTE, sendo que a autoridade administrativa des-
tacou no estudo técnico preliminar que “a contratacdo de apdlices individuais por veiculo,
com a possibilidade de contratacdo de diferentes empresas seguradoras, dificultaria o pro-

cesso de acompanhamento e fiscalizacéo dos servicos”.

Destaca-se que foge ao ambito de competéncia do parecer ingressar no mérito da
justificativa apresentada pela autoridade administrativa, devendo, porém, ser fundamen-

tada a escolha pela aglutinacao dos itens em Gnico lote.

Além disso, o termo de referéncia especifica as caracteristicas do objeto, que deve-
rao ser estritamente observadas pelos interessados, bem como os detalhes das estruturas

e demais equipamentos necessarios a realizacdo do evento.

No tocante ao preco de referéncia, observa-se que foi elaborado a partir de orca-
mentos obtidos com potenciais fornecedores, bem como consultas no sistema LicitaCon,

sendo a média descrita no termo de referéncia.

Acerca da aplicacdo da Lei Complementar n°® 123/2006, observa-se que o valor de
referéncia do lote é inferior a R$ 80.000,00, motivo pelo qual o certame foi especificado

como exclusivo as beneficiarias da referida Lei Complementar.

Todavia, o objeto do certame guarda particularidade que se sugere a analise antes
da publicacao do edital. De acordo com o disposto no artigo 3°, §4°, inciso VI, da Lei Com-
plementar n°® 123/2006 a atividade de seguros privados nao podera ser objeto do trata-

mento juridico diferenciado previsto na referida Lei (destacou-se):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se

microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
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a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme

o caso, desde que: (...)

§4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12

desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica: (...)

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de

previdéncia complementar;

Diante de tal cenario, recomenda-se a alteracao do edital para fins de retirar, justi-
ficadamente, a exclusividade as beneficiarias da Lei Complementar n® 123/2006, em razao

do dispositivo legal acima mencionado.

CONCLUSAO

Da analise dos documentos ora apresentados, sugere-se a alteracao do edital para
fins de atribuir ampla concorréncia ao certame, em razao do objeto da licitacdo, bem co-

mo quanto ao disposto no artigo 3°, §4°, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Reitera-se, ao final, que o parecer possui natureza estritamente juridica com cara-
ter meramente opinativo, ndo tendo o condao de chancelar opcoes técnicas adotadas pela

Administracao, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
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no ambito da Administracdo ou de analisar aspectos de natureza estritamente técnico-

administrativa.
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