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CONSTRUTORA

AO AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAQUARA/RS

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N°
015/2026

SUL CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 13.624.180/0001-24, sediada
na Rua General Flores da Cunha N° 1031 parte 1 — Bairro Santo Anténio, Uruguaiana/RS,
CEP: 97.502-105 por intermédio do seu representante legal o Sr. William de Oliveira
Barbosa, portador da Carteira de Identidade n® 3088187749 ¢ CPF n° 029.672.100-05, vem,

respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAQ pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnagio atende integralmente aos pressupostos de
tempestividade encartados na legislagio e no préprio instrumento convocatério. Conforme
o item 8 do Edital, o prazo limite para o envio de impugnagdes encerra-se no dia 31 /08/2026,
as 23:5%h.
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08:29

O cabimento da medida decorre diretamente do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, que atribui legitimidade a qualquer pessoa para impugnar edital de
licitagdo diante de irregularidade na aplicagio da legislagio, previsio reproduzida pelo
item 8.2 do préprio instrumento convocatério. O mesmo dispositivo editalicio
estabelece a apresentagio por meio eletrdnico e atribui ao Agente de Contratagio o
dever de apreciar motivadamente a insurgéncia. A impugnagio constitui, assim,
instrumento adequado de controle preventivo de legalidade, destinado a permitir a
corregio de clausulas que possam comprometer a isonomia, a competitividade, o
planejamento, a proporcionalidade e a sele¢io da proposta mais vantajosa antes da

realizagio da sessdo publica.
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II. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA:

ILI Da Apresentacao de Vistos no CREA/RS.

O edital em aprego traz, no seu item 7.10.4 e subitens posteriores a
Qualificagio Técnica necessaria para que as empresas interessadas sejam habilitadas no
presente certame, no entanto tanto no subitem I, quanto no subitem II, o edital é
restritivo e nio encontra amparo legal, ao pedir que a empresa vencedora, para sua
habilitagdo, apresente vistos do CREA/RS em suas inscricdes de Pessoa Fisica e
Juridica, ou seja, mesmo que nio seja ela a empresa contratada, terd o 6nus de
providenciar os referidos vistos junto ao Conselho de Classe estadual.

Primeiramente cabe destacar que tal exigéncia cabe tio somente a empresa
ja habilitada e considerada vencedora do certame, apds findados os prazos para recurso,
estando, portanto, vinculada a assinatura do contrato que pode, sim, prever que os
registros devam estar averbados no Conselho do Estado do RS, nio antes disso,

conforme determina o edital.

Assim versa o Acérdio 1889/2019 — Plenario TCU:

promova alteragio na sua minuta padrio de licitacio, para contratagcio de
obras e servicos de engenharia, de forma a afastar a exigéncia de
apresentacio pelas licitantes de visto no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia da localidade onde os servigos serio prestados, como critério
de habilitacio, ante 3 violagio ao art. 37, XXI, da Constituicio Federal c/c
o art. 31 da Lei 13.303/2016, a Stimula-TCU 272 e os principios da
1gualdade e da obtengio da competividade, estabelecendo prazo razoivel,
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apos a homologagio do certame, para que a vencedora possa apresentar esse

documento no ato da celebracio do contraro.

O caso em tela traz decisio do Egrégio Tribunal de Contas da Unio,
determinando o afastamento de tal exigéncia como forma de habilitagio por parte do
Banco do Brasil, a fim de que apenas a empresa vencedora, apds findados todos os
prazos e homologado o certame, seja aberto prazo razoavel para que a empresa, antes

de firmar o contrato, providencie tais vistos.

A prépria decisio cita a Stmula — TCU 272, a qual determina que as
empresas, a fim de participarem dos certames, nio devem incorrer em 6nus prévio por
parte da Administragio, portanto registros em vistos em Conselhos de Classe, como ¢

0 caso, sé devem ser cobrados no momento de assinatura do contrato.

E ainda, o instrumento utilizado para tal cobranga, Resolugio 266 /97 —
CONFEA, além de indicado incorretamente, pois se trata da Resolugio 266/1979 —
CONFEA, é um regramento que encontra-se revogado desde 2019, através da
Resolugio 1.121/2019 — CONFEA, de modo que o instrumento convocatério nio
pode fundamentar a exigéncia em ato normativo revogado, devendo ser adequado a
regulamentagio atualmente vigente. A irregularidade aqui apontada, contudo, nio
consiste em negar a possibilidade de regularizagio da empresa vencedora perante o
CREA/RS para atuagio no Estado, mas na antecipagio dessa providéncia para a fase
de habilitagio, impondo-se ao licitante &nus anterior a0 momento em que a

regularizagio efetivamente se torna necessria.
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Portanto, tal item deve ser alterado para que conste que a empresa e 0 seu
responsavel técnico devam ter seu efetivo registro no Conselho de Classe proﬁssional

e que, para fins de assinatura do contrato, a empresa deva providenciar o visto junto

ao CREA/RS.

Importa esclarecer que a presente insurgéncia nio pretende afastar a
obrigagio de a futura contratada observar integralmente as normas do Sistema
CONFEA/CREA para a efetiva execugio da obra no Estado do Rio Grande do Sul.
Questiona-se exclusivamente o momento procedimental em que o visto é exigido. A
regularidade perante o Conselho profissional de origem pode ser demonstrada na
habilitagio, reservando-se a licitante vencedora prazo razoavel para obtengio do visto
perante o CREA/RS antes da celebragio contratual ou do inicio da execugio,
conforme o momento em que a providéncia se torne juridicamente necessaria. Essa
solugio preserva integralmente a fiscalizagio profissional sem impor aos participantes
custo e providéncia administrativa antes da defini¢io daquele que efetivamente

executara o contrato.

ILII. Da Necessidade que o Responsavel Técnico conste no Certificado

de Inscricao da empresa.

Ainda no item 7.10.4 L a., a Administragio define que o Responsavel
Técnico apresentado pela empresa deve constar, obrigatoriamente, no campo de RT
no Certificado de Inscrigio da empresa junto ao seu Conselho de Classe. No entanto

tal exigéncia fere tanto a legislagio, quanto uma série de julgados sobre o tema.
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A Administragio determina que a empresa seja obrigada a ji ter um
Engenheiro ou Arquiteto vinculado ao seu quadro permanente no momento da
licitagio, o que j4 foi alvo de intimeras decisdes, todas de maneira a afastar tal exigéncia
por ser, primeiramente, restritiva e, segundo, por incorrer em Onus desnecessario a

empresa antes mesmo dessa saber se serd contratada para realizagio do objeto licitado.

O Acérdio n® 2.353/2024 — Segunda Cimara, de relatoria do Ministro
Augusto Nardes, assentou que a comprovagio do vinculo entre a licitante e o
responsavel técnico deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de modo
a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a participagdo das empresas no certame,
admitindo-se, inclusive, que esse vinculo seja formalizado por contrato de prestagio de
servigos regido pela legislagio civil. O entendimento converge com a Stimula TCU n°
272, ja mencionada, que repele exigéncias de habilitagio cujo atendimento imponha
aos interessados custos ou providéncias desnecessarias anteriormente a celebragio do
contrato.

B importante distinguir, nesse particular, a necessaria regularidade da
pessoa juridica perante o respectivo Conselho profissional da exigéncia de que o
profissional especifico cujo acervo serd utilizado para comprovagio da capacidade
técnico-profissional j4 esteja previamente integrado ao quadro permanente da licitante.
A Impugnante nio questiona a primeira obrigagio. O que se revela restritivo é
condicionar a habilitagio a existéncia antecipada desse vinculo especifico, impedindo
que a licitante demonstre a disponibilidade do profissional por outras formas
juridicamente id6neas e constitua o vinculo necessario a execugio quando efetivamente

vencedora do certame.
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Com efeito, o art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 admite a
comprovagio da qualificagio técnico-profissional mediante apresentagio de
profissional registrado no Conselho competente e detentor da experiéncia pertinente,
nio impondo, como condigdo geral de habilitagio, que esse profissional especifico
esteja previamente incorporado ao quadro permanente da empresa. A exigéncia
editalicia deve, portanto, ser interpretada e adequada de modo a nio transformar a
demonstragio da capacidade técnica em obrigagio de contratagio antecipada de

profissional antes mesmo de conhecida a vencedora.

Assim sendo, pugna-se pela exclusio da exigéncia de que o profissional
indicado para comprovagio da capacidade técnico-profissional ja conste, anteriormente
a abertura do certame, do quadro de responsaveis técnicos ou da Certiddo de Registro
da pessoa juridica licitante. Para fins de habilitagio, deve ser suficiente a indicagio do
profissional e a comprovagio da experiéncia técnica exigida, reservando-se a licitante
vencedora, no momento da contratagio, a demonstragio do vinculo juridico necessario
a efetiva disponibilizagio desse profissional para a execugdo da obra, por qualquer meio

juridicamente iddneo admitido pela legislagio

A solugio pretendida nio reduz a seguranga da contratagio, pois a
Administragio podera exigir da vencedora, antes da formaliza¢io ou do inicio da
execugio, a comprovagio do vinculo juridico efetivamente apto a assegurar a
disponibilidade do profissional indicado, preservando-se simultaneamente a

capacidade técnica exigida e a competitividade do procedimento.
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ILIII. Do Atestado de Capacidade Técnico-Operacional.

Com relagio ao item 7.10.4, subitem IV, inicialmente chama atengio que
a Administragio passou a exigir, no presente certame, atestado de capacidade técnico-
operacional em nome da empresa, requisito que nio constava, sob a mesma
conformacio, da Concorréncia Eletrénica n® 035/2028, igualmente promovida pelo
Municipio para execugio de obra de pavimentagio em blocos de concreto. Embora se
trate de obras distintas, a similitude material entre as contrata¢cdes constitui elemento
relevante para que se examine a motivagio técnica que justificou o acréscimo da nova

exigéncia de habilitagio.

A adogio de critérios mais rigorosos de qualificagio técnica em
contratagio posterior nio ¢, por si sé, juridicamente vedada. Todavia, justamente
porque se trata de requisito adicional capaz de reduzir o universo de participantes, sua
inclusio deve decorrer das caracteristicas concretas do objeto e estar acompanhada de
motivagio técnica suficiente na fase preparatéria, especialmente quanto a parcela

selecionada e ao quantitativo minimo exigido.

Ainda sobre o mesmo documento, a Administracio assim define sua

apresentagao:
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Iv. Atestado de capacitacdo técnico-operacional, em nome da empresa, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato com objeto
compativel com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos.
a. Para requisito minimo, a empresa devera ter nos atestados:
a) Execucio de pavimentacdo em bloco de concreto: area de 930,00m?;
b) Licenca de Operacao (LO), dos materiais utilizados no atendimento do objeto da licitacao
(bloco de concreto), expedida por Orgdo Ambiental responsavel, comprovando desta
forma o atendimento e o respeito as normas ambientais, conforme determinado na LEI N°

6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, que “Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias.”

b.1) Caso a licitante contar com materiais de terceiros, devera apresentar declaracao
emitida pelo representante legal do fornecedor dos materiais, informando que o licitante
esta autorizado e qualificado pela fabrica a fornecer os materiais, objeto desta licitacao,
tratando-se do proponente ser o proprio fornecedor, devera apresentar declaracao
comprobatoria do fato, devidamente assinada, nao eximindo, em caso de terceiros, da
apresentacao da documentacao do item anterior.

Além do quantitativo minimo estabelecido para a comprovagio da
experiéncia técnico-operacional, o mesmo bloco de exigéncias do item 7.10.4 associa
a qualificagio técnica a apresentagio de Licenga de Operagio relativa aos blocos de
concreto utilizados na execugio da obra. Trata-se, porém, de documento de natureza
distinta do atestado destinado a comprovagio da experiéncia operacional da
empresa, razio pela qual sua inser¢io entre os requisitos minimos de capacidade
técnica demanda exame préprio quanto a pertinéncia, a titularidade, ao fundamento

normativo e ao momento adequado de sua exigéncia.

A questio assume especial relevincia porque a Licenga de Operagio
podera estar relacionada a atividade desenvolvida pelo fabricante ou fornecedor dos
blocos, e ndo propriamente a atividade de execugio da pavimentagio desempenhada

pela licitante. A legalidade e a proporcionalidade dessa exigéncia serdo, portanto,
e
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analisadas especiﬁcamente no tépico seguinte.

II.IV. Da necessidade de apresentagdao de Licenca de Operagao.

Ainda sobre a Licenga de Operagio relacionada como item obrigatério a
habilitagio da empresa, verifica-se que a exigéncia editalicia estd vinculada a atividade
relacionada a produgio dos blocos de concreto, sendo necessario, porém, distinguir a
legitima fiscalizagio quanto a regularidade ambiental dos materiais empregados da
exigéncia de determinado documento ambiental como condigio de habilitagio da
empresa construtora. A circunstincia de determinada atividade produtiva estar sujeita
a licenciamento nio conduz automaticamente a conclusio de que a respectiva Licenga
de Operagio, eventualmente titulada pelo fabricante ou fornecedor dos blocos, possa

ser exigida da licitante como requisito de sua prépria qualificagio técnica.

Com efeito, o item 7.10.4 do Edital exige “Licenga de Operagio (LO),
dos materiais utilizados no atendimento do objeto da licitagio (bloco de concreto),
expedida por Orgﬁo Ambiental responsavel”, fazendo referéncia genérica a Lei n°
6.938/1981. Ocorre que a prépria redagio empregada pelo instrumento convocatdrio
nio esclarece adequadamente qual atividade sujeita a licenciamento se pretende
controlar, quem devera figurar como titular da licenga, qual 6rgio ambiental devera
expedi-la ou, ainda, qual a relagio juridica existente entre esse documento e a

capacidade técnica da empresa responsavel pela execugio da obra.
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A Impugnante nio questiona a necessidade de que os materiais
empregados na execugio da obra possuam origem regular e atendam integralmente as
normas ambientais e técnicas aplicaveis. O que se questiona ¢ a transformagio de uma
licenga aparentemente relacionada a atividade exercida pelo fabricante ou fornecedor
dos blocos de concreto em requisito de habilitagio da empresa construtora, sem que
esteja suficientemente demonstrada a imprescindibilidade dessa exigéncia para aferigio

de sua aptidio para executar o objeto licitado.

A prépria sistematica adotada pelo edital evidencia a dificuldade. Caso a
licitante adquira os materiais de terceiros, devera apresentar documentagio pertencente
ao fornecedor e, adicionalmente, declaragio emitida por seu representante legal
informando que a licitante estd autorizada e qualificada pela fabrica a fornecer os
materiais objeto da licitagio. Tem-se, portanto, uma exigéncia cuja satisfagio nio
depende exclusivamente da qualificagio ou regularidade da prépria participante, mas
também da obtengio antecipada de documentagio e declaragio de terceiro estranho a
disputa, antes mesmo de se conhecer qual empresa serd efetivamente contratada pela

Administragio.

Tal circunstincia assume especial relevincia porque o art. 67, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021 permite a exigéncia de prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial quando efetivamente pertinentes a contratagio. Isso,
entretanto, pressupde que seja possivel identificar precisamente qual obrigac¢io legal
incide, sobre qual sujeito ela recai e de que maneira sua comprovagio interfere na
aptidio do licitante para executar o contrato. A mera referéncia genérica a Lei n°

6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, nio demonstra,
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isoladamente, que a empresa construtora deva apresentar, em sua habilitagio, Licenga
de Operagio cuja titularidade pode pertencer ao fabricante do insumo que serd

utilizado na obra.

A auséncia de motivagio especifica torna-se ainda mais evidente quando
se examina a fase preparatéria da contratagio. No Estudo Técnico Preliminar, ao
definir os requisitos da contratagio, a Administragio estabeleceu que a empresa devera
possuir registro no CREA ou CAU, indicagio de responsavel técnico e emissio de
ART ou RRT, bem como determinou que os materiais empregados atendam as
normas técnicas da ABNT. Nio foi estabelecida, nesse momento do planejamento,
exigéncia especifica de apresentagio de Licenga de Operagio do fabricante ou

fornecedor dos blocos como condigio de qualificagio da futura contratada.

Do mesmo modo, ao tratar especificamente dos impactos ambientais da
contratagio, o ETP reconheceu como impactos controlaveis a movimentagio de solo
e a geragio de residuos e estabeleceu como medidas mitigadoras o controle de erosio,
a destinagio adequada dos residuos e a recomposigio das areas, atribuindo a contratada
responsabilidade por sua observincia sob fiscalizagio municipal. Novamente, nio
consta dessa andlise qualquer demonstragio de que a capacidade da empresa para
execugio da pavimentagio dependa da apresentagio, ainda na habilitagio, de Licenga

de Operagio relacionada a fabricagio dos blocos de concreto.

Essa auséncia de fundamentagio merece especial atengio a luz do art. 18,
inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, que determina que as condigdes de qualificagio

técnica sejam objeto de motivagio circunstanciada na fase preparatéria. Quanto maior
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for o potencial de determinada exigéncia para limitar o universo de participantes, maior
deve ser o cuidado da Administragio em demonstrar sua necessidade, adequagio e

proporcionalidade em relagio as peculiaridades concretas do objeto.

Também constitui elemento relevante de comparagio o fato de que a
prépria Administragio Municipal promoveu anteriormente a Concorréncia Eletrénica
n® 035/2025, destinada a obra distinta, mas igualmente relacionada a pavimentagio
em blocos de concreto, sem que se identifique naquele instrumento convocatério
exigéncia equivalente de apresentagio de Licenga de Operagio do fabricante ou
fornecedor como requisito de habilitagdo. Tal circunstincia nio impede, por si s6, que
a Administragio estabelega requisitos diferentes em contratagio posterior, mas reforga
a necessidade de motivagio técnica especifica para explicar por que a nova obra passou
a demandar condi¢do adicional de participagio que ndo foi reputada necessaria em

contratagio municipal anterior de natureza semelhante.

Além disso, o edital exige que, caso a licitante nio seja a produtora dos
materiais, obtenha previamente declaragio especifica do fornecedor informando que
estd “autorizada e qualificada pela fibrica” para fornecer os materiais objeto da
licitagdo. Ainda que se admita a necessidade de comprovagio futura da disponibilidade
e da regular procedéncia dos blocos, a vinculagdo antecipada da licitante a determinado
fabricante ou fornecedor pode representar onus anterior a contratagio e reduzir
indevidamente as possibilidades ordinarias de aquisi¢io dos materiais no mercado
durante a execugdo do contrato, especialmente se nio houver demonstragio técnica de

que tal compromisso prévio seja indispensavel a seguranga da contratagio.
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Nio se pretende, portanto, afastar qualquer obrigagio ambiental
efetivamente incidente sobre a fabricacio, comercializa¢io ou utilizacio dos materiais,
nem impedir que a Administragio fiscalize sua procedéncia e conformidade durante a
execugdo. O que se sustenta é que a exigéncia de Licenga de Operagio na fase de
habilitagio precisa estar amparada em fundamento normativo e técnico especifico, com
identificagio da atividade licenciada, do sujeito obrigado a obtengio da licenga, do
6rgio ambiental competente e da razio concreta pela qual esse documento necessita

ser apresentado pela empresa construtora antes mesmo da adjudicagio do objeto.

Desta forma, para que nio haja restrigio indevida a competitividade,
pugna-se pela retirada da exigéncia de apresentagio da Licenga de Operagio como
requisito de habilitagio da empresa licitante, sem prejuizo da obrigagio da futura
contratada de utilizar materiais de procedéncia regular e comprovar o atendimento as
exigéncias ambientais efetivamente incidentes durante a execugio contratual.
Subsidiariamente, caso a Administragio entenda indispensivel a manutengio da
exigéncia, requer-se que sejam expressamente indicados e motivados a atividade sujeita
ao licenciamento, o respectivo titular, o 6rgio ambiental competente, a norma
especifica que imponha a apresentagio da licenga, os documentos equivalentes
eventualmente admitidos e, sobretudo, a justificativa técnica para que essa
comprovagio seja exigida ja na fase de habilitagio, promovendo-se as correspondentes

adequagdes do instrumento convocatério.

II.V. Da indevida exigéncia de declaragio de autorizagio ou qualificagio

emitida pelo fornecedor/fabricante

14



=—=SUL

CONSTRUTORA

Além da Licenga de Operagio, o subitem subsequente determina que, caso
os materiais sejam adquiridos de terceiros, a licitante apresente declaragio emitida pelo
representante legal do fornecedor informando que a empresa participante estd

“autorizada e qualificada pela fabrica” a fornecer os materiais objeto da licitagio.

A exigéncia ultrapassa a mera comprovagio objetiva de que os blocos de
concreto a serem utilizados deverdo possuir qualidade e origem regulares. Na prética,
condiciona a habilitagio da empresa construtora a manifestagio de terceiro estranho a
disputa, obrigando-a a estabelecer previamente relagio especifica com determinado
fornecedor ou fabricante e submetendo parcialmente sua aptidio para participar do

certame a vontade deste.

O Tribunal de Contas da Unido possui orientagio consolidada no sentido
de que declaragio de fabricante, carta de solidariedade, credenciamento ou documento
equivalente  somente pode ser exigido excepcionalmente, quando sua
imprescindibilidade para a execugio estiver concretamente demonstrada e motivada. O

Acérdio n® 224/2020-Plenario, Rel. Ministro Vital do Régo, constitui precedente

especifico sobre a matéria.

A prépria Lei n® 14.133 /2021, ao disciplinar a aquisigio de bens, prevé
no art. 41, inciso IV, a possibilidade de solicitagio motivada de carta de solidariedade
do fabricante que assegure a execugio contratual quando o licitante for revendedor ou
distribuidor. Ainda que o dispositivo ndo seja diretamente transponivel a presente
contratagio de obra, sua disciplina confirma que compromissos impostos a fabricantes

constituem medida excepcional, dependente de motivagio concreta, e nio requisito
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ordinario de habilitacio.

No caso presente, nio se identifica no Estudo Técnico Preliminar analise
de mercado ou motivagio especifica demonstrando por que a execugio da
pavimentagio dependeria de prévia autorizagio ou qualificagio da construtora por
determinada fabrica de blocos, tampouco por que os mecanismos ordinarios de
especificagio técnica, certificagio, fiscalizagio, inspegio e rejeicio de materiais

desconformes seriam insuficientes.

Requer-se, assim, a exclusio da exigéncia de declaragio do fabricante ou
fornecedor como condi¢io de habilitacio. Caso a Administracio considere necessario
comprovar disponibilidade futura do material, deverd adotar mecanismo objetivo que
nio condicione a participagdo a anuéncia discricionaria de terceiro e que seja exigido
no momento procedimental em que a efetiva disponibilidade do insumo se torne

necessaria.

I.VI. Da indevida exigéncia de reconhecimento de firmae da divergéncia

entre o Edital e o Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia estabelece que, sendo a prépria licitante
fornecedora dos materiais, deverd ser apresentada declaragio comprobatéria “com
firma reconhecida”. A exigéncia, além de nio encontrar correspondéncia na redagio do

proprio edital, que exige apenas documento devidamente assinado, contraria

diretamente o art. 12, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.
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Segundo o referido dispositivo, o reconhecimento de firma somente pode
ser exigido quando houver divida quanto a autenticidade da assinatura, ressalvada
hipétese de imposigio legal especifica. Nio se identifica no Termo de Referéncia
indica¢io de norma especial que torne o reconhecimento de firma obrigatério, nem
situagdo concreta de ddvida de autenticidade que pudesse legitima-lo antecipadamente

e de forma indistinta para todos os participantes.

Requer-se, portanto, a exclusio da exigéncia de reconhecimento prévio de
firma constante do Termo de Referéncia e a harmonizag¢io desse documento com o
edital, preservada a possibilidade de verificagio de autenticidade pela Administragio

nas hipoteses concretas autorizadas pela legislagio.

III. DAS DEMAIS INCONSISTENCIAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

IILI. Da incompatibilidade entre o Edital, o ETP e o Termo de

Referéncia quanto ao regime de execugio

Ha divergéncia objetiva e material entre os documentos que integram a

contratagio quanto ao regime de execugio da obra.

O Estudo Técnico Preliminar estabelece expressamente que a execugio
ocorrerd sob o regime de empreitada por prego unitario, justificando a opgio pela
necessidade de medi¢io dos quantitativos efetivamente executados. O Termo de

Referéncia reproduz essa mesma defini¢io e declara que a contratagio se dard por
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empreitada por prego unitario. O proprio Termo de Referéncia, entretanto, associa

equivocadamente esse regime ao art. 406, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Em sentido diverso, o item I.I do Edital estabelece que a obra ser4
executada “em regime de empreitada global”. A divergéncia nio pode ser considerada
mero erro material, pois a legislagio trata a empreitada por prego unitirio e a
empreitada por prego global como regimes distintos. Nos termos do art. 6°, incisos
XXVII e XXIX, da Lei n° 14.133/2021, a primeira corresponde a contratagio da
execugdo por prego certo de unidades determinadas, enquanto a segunda pressupde
prego certo e total. Coerentemente, o art. 40, incisos I e II, enumera de forma separada

os dois regimes.

A definigio inequivoca do regime de execugio integra a propria fase
preparatéria da contratagio, conforme estabelece o art. I8, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021. Nio ¢ juridicamente admissivel que a Administragio licite a obra
mantendo documentos vinculantes que submetem os futuros licitantes e contratado

simultaneamente a regimes distintos.

A inconsisténcia possui repercussio direta na formulagio das propostas,
nas medi¢des, na distribui¢io dos riscos relativos aos quantitativos, na formagio dos
precos e na execugio econémico-financeira do contrato. O préprio ETP revela que a
Administragio escolheu a empreitada por prego unitirio precisamente em razio da
necessidade de medigio dos quantitativos executados, o que evidencia que a defini¢io
do regime constituiu opg¢do técnica consciente da fase de planejamento e ndo simples

nomenclatura indiferente.
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Diante disso, requer-se a imediata compatibilizagio do Edital, do Termo
de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, da minuta contratual e dos demais
documentos da contratagio, mediante defini¢io inequivoca e tecnicamente motivada
do regime de execugio efetivamente adotado. Considerando que a modificagio
interfere diretamente na formagio e avaliagio das propostas, a retificagio devera ser
acompanhada de republicagio do instrumento convocatério e reabertura do prazo legal

para apresentagio das propostas.

IILIL. Da contradi¢do entre os itens 1.10.1 e 1.10.2 e da indevida restri¢3o

a0 saneamento documental

O instrumento convocatério contém contradi¢io interna relevante

quanto a realizagio de diligéncias na fase de habilitagio.

O item I.J0.I declara expressamente que o Municipio adota o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unifo no Acérdio n°
1.211/2021-Plenario, segundo o qual deve ser promovida diligéncia para apresentagio
de documentos destinados a comprovar condigio preexistente a abertura da sessio
publica. Entretanto, o item I.I0.2 afirma, logo em seguida, que “em nenhuma
hipétese” serdo aceitos documentos novos ou emitidos posteriormente a abertura da

sessdo para suprir auséncia documental.

As disposi¢des sio inconcilidveis na extensio em que o item 1.10.2

pretenda proibir documento expedido posteriormente que apenas materialize prova de
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situagdo que j4 existia no momento juridicamente relevante.

No Acérdio n® 1.211/2021-Plenario, Rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, o TCU expressamente distinguiu a criagio posterior de condigio de
habilitagio da posterior apresentagio de documento destinado a comprovar condigio
preexistente, concluindo que a vedagdo prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 nio
alcanga esta tltima hipdtese. A finalidade da diligéncia é justamente impedir que falha
estritamente documental provoque a eliminagio de licitante que materialmente ja

satisfazia a condigio exigida.

Nio se pretende permitir que participante constitua, depois da abertura
do certame, qualificagio que nio possuia anteriormente. O que se impugna ¢é a vedagio
absoluta a emissdo ou apresentagio posterior de documento meramente probatério de
situagdo juridica ou fatica ja existente, hipStese distinta e expressamente admitida pelo

entendimento que o préprio edital afirma adotar.

Requer-se, portanto, a adequagio do item 1.10.2, deixando-se
expressamente consignado que permanece vedada a constituigio posterior de condigio
de habilitagio inexistente na data pertinente, sem prejuizo da realizagio de diligéncia e
da apresentagio de documento posteriormente expedido quando destinado

exclusivamente a comprovar situagio preexistente, nos termos do art. 64 da Lei n°

14.133/2021 e do Acérdio n® 1.211/2021-Plenario do TCU.

IV. DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS FINAIS
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Ante o exposto, a Impugnante requer:

a) o recebimento e conhecimento da presente Impugnagio, por ser tempestiva

e cabivel, com o seu regular processamento, nos termos do item 8 do Edital e do art.

164 da Lei n® 14.133/2021;

b) o acolhimento da presente Impugnagio, com a retificagio do Edital, do
Termo de Referéncia e, quando necessirio, dos demais documentos integrantes da

contratagao, para:

b.I) afastar a exigéncia de apresentagio de visto perante o CREA/RS como

requisito da fase de habilitacio, reservando eventual regularizacio perante o Conselho
q ¢ g gao p

o

da circunscri¢gio da execugio a licitante vencedora, em prazo razoivel posterior

jooyg

homologagio e anterior a0 momento em que se torne juridicamente necessiria

contratag¢io ou a execugio;

b.2) corrigir a referéncia A revogada Resolugio CONFEA n°® 266,/1979,
adequando o instrumento convocatério a regulamentagio profissional atualmente

vigente;
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b.3) excluir a exigéncia de que o profissional indicado para comprovagio da
capacidade técnico-profissional ja integre, na data da licitagdo, o quadro permanente da
licitante ou conste previamente da Certidio de Registro da pessoa juridica, admitindo-
se sua indicagio e disponibilidade para futura atuagio e reservando-se a comprovagio

do vinculo necessario a fase de contratagio;

b.4) quanto ao quantitativo minimo de 930,00 m? para comprovagio da
capacidade técnico-operacional, apresentar a respectiva motivagio técnica e memoria de
calculo, demonstrando a identificagio da parcela de maior relevincia ou valor
signiﬁcativo e o atendimento aos limites previstos no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n°
14.133/2021, com a supressio ou adequag:io do quantitativo caso esses requisitos nao

estejam demonstrados;

b.5) excluir a exigéncia de apresentagio, na habilitagio, de Licenga de
Operagio pertencente ao fabricante ou fornecedor dos blocos de concreto ou,
subsidiariamente, definir e motivar precisamente a atividade licenciada, o sujeito
obrigado, o érgio competente, a norma especifica incidente, os documentos equivalentes

admitidos e a indispensabilidade de sua comprovagio ja nessa fase;

b.6) excluir a exigéncia de declaragio mediante a qual fornecedor ou fabricante
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deva previamente “autorizar” ou “qualificar” a licitante a fornecer os materiais objeto
da contratagio, afastando condicionamento da participagio a manifestagio de terceiro

estranho a disputa;

b.7) excluir do Termo de Referéncia a exigéncia genérica e antecipada de

reconhecimento de firma, adequando-a ao art. 12, inciso V, da Lei n® 14.133 /2021;

b.8) harmonizar o Edital, o ETP, o Termo de Referéncia, a minuta contratual
e os demais documentos quanto ao regime de execugio da obra, definindo-se, de forma
nica e tecnicamente motivada, se a contratagio se realizard por empreitada por prego

unitirio ou por empreitada por prego global;

b.9) adequar o item 1.10.2 do Edital ao art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ¢ ao
entendimento do Acérdio n® 1.211/2021-Plenério do TCU, deixando expressamente
ressalvada a possibilidade de diligéncia e apresentagio de documento posteriormente

expedido quando destinado a comprovar condigio preexistente a abertura do certame;

¢) considerando a materialidade das inconsisténcias impugnadas e sua aptidio
para interferir na habilitagio dos interessados, na formulagio das propostas e na prépria
defini¢io das condi¢des de execugio do futuro contrato, seja suspenso o prosseguimento
da Concorréncia Eletrdnica n® 015/2026 e, especialmente, a abertura da sessio publica,
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até a apreciagio motivada da presente Impugnagio e, na hipétese de seu acolhimento
total ou parcial, até que sejam promovidas as correspondentes retificagdes do
instrumento convocatério e observada, quando cabivel, a reabertura do prazo legal para

apresentagio das propostas.

d) uma vez promovidas alteragdes capazes de afetar a formulagio das
propostas ou as condi¢des de participagio no certame, seja o Instrumento convocatorio
republicado, com reabertura do prazo inicialmente estabelecido, na forma do art. 5§, §

1°, da Lei n° 14.133/2021;

e) subsidiariamente, caso a Administragio entenda pela manutengio de
qualquer das exigéncias ora impugnadas, seja a decisio acompanhada da motivagio
técnica especifica e dos elementos da fase preparatéria que demonstrem sua necessidade,
adequagio e proporcionalidade, especialmente quanto ao quantitativo de 930,00 m?, a
exigéncia de Licenga de Operagio e A declaragio de autorizagio/qualificagio emitida

por fabricante ou fornecedor;

f) por tim, seja proferida decis3o expressa, individualizada e motivada sobre

cada uma das matérias suscitadas, com sua divulgagio no endereco eletrénico oficial nos

termos do art. 164, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133 /2021 e do item 8.2 do Edital.

Uruguaiana/ RS, 31 de agosto de 2026.

24




=—=SUL

CONSTRUTORA

SUL Assinado de forma digital

CONSTRUTORA  por SUL CONSTRUTORA
LTDA:13624180000124

LTDA:136241800 pados: 2026.08.31
00124 14:07:03 -03'00'

SUL CONSTRUTORA LTDA

WIILIAM DE OLIVEIRA BARBOSA

25



		2026-08-31T14:07:03-0300
	SUL CONSTRUTORA LTDA:13624180000124




