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PARECER JURIDICO N° 608/2026

DEPARTAMENTO DE ABASTECIMENTO, LICITACOES E CONTRATOS

REF.: Licitagdo. Pedido de Parecer e analise da minuta do Edital n°® 161/2026 e seus ane-
xos, com base na Lei Federal n°® 14.133/2021 e Lei Complementar 123/06.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026/7550

DATA: 15 DE SETEMBRO DE 2026

EMENTA: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS VETERI-
NARIOS PARA A UNIDADE BASICA VETERINARIA
MUNICIPAL.

RELATORIO

Vem a analise desta Procuradoria Juridica o Processo Administrativo n°
2026/7685, encaminhado pelo Departamento de Abastecimento, Licitagbes e Contratos,
para exame da minuta do Edital de Pregao Eletrénico n® 161/2026 e de seus anexos, tendo
por finalidade o Registro de Precos para aquisicado de medicamentos veterinarios, de forma
parcelada, para a Unidade Basica Veterinaria Municipal, do Municipio de Taquara/RS, con-
forme as especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia.

Conforme consta do instrumento convocatério, a modalidade escolhida é o Pre-
gao, na forma eletrénica, pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento
pelo menor preco por item e modo de disputa aberto, estando prevista a realizagdo do
certame em 01 de outubro de 2026, as 08h30min.

O edital estabelece, ainda, a aplicagao do tratamento favorecido as microempre-
sas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, obser-
vadas as condigdes legais aplicaveis.

Foram encaminhados os autos a esta Procuradoria Juridica, a fim de ser realizada
a analise juridica, em cumprimento ao disposto no artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021.

E o relatorio.

MERITO
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O presente parecer juridico tem o intuito de averiguar o processo administrativo até
entdo constituido, observando-se os requisitos da Lei n°® 14.133/2021 e as condig¢des pre-
vistas para a publicagdo do instrumento convocatorio. Para tanto, sdo avaliados os termos
do Edital, a modalidade escolhida, o critério de julgamento, o modo de disputa, o Sistema
de Registro de Pregos, o Termo de Referéncia, a habilitagao e demais pontos necessarios
a seguranga juridica do certame.

Destaca-se, porém, que o parecer ora apresentado nido ostenta carater vinculante
em relacao ao agente publico, que mantém o poder de decisdo acerca da situagcao narrada,
nao competindo a esta manifestagdo ingressar em questées de conveniéncia e oportuni-
dade, por serem concernentes ao mérito do ato administrativo.

Ressaltados tais pontos, observa-se que o processo administrativo foi instruido com
os documentos preparatérios pertinentes, dentre eles o estudo técnico preliminar, o termo
de referéncia e os documentos relativos a formagcao do prego estimado (pesquisa Licita-
Con), encaminhados ao Departamento de Abastecimento, Licitagdes e Contratos para ins-
trugao do procedimento.

Dessa forma, estando a documentagao preparatéria acostada aos autos, passa-se
a andlise da modalidade escolhida.

Restou evidenciado que a pretensao pode ser atendida através de licitagao, na mo-
dalidade Pregao Eletrénico, considerando que o objeto consiste na aquisi¢do de itens cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, medi-
ante especificagdes usuais de mercado.

A Lei n°® 14.133/2021 considera como bens e servigos comuns, aqueles cujos pa-
droes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado. Por sua vez, o inciso XLI do artigo 6° define o pregao
como modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto. Assim, consi-
derando as caracteristicas do objeto, ndo se verifica 6bice juridico a adogdo do Pregao
Eletrénico.

O edital prevé a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para a aquisigao dos
aquisicao de medicamentos veterinarios para a Unidade Basica Veterinaria Municipal. O
Sistema de Registro de Pregos constitui procedimento auxiliar das licitagbes, previsto no
artigo 78, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, deverao ser observados os requi-

sitos especificos aplicaveis ao procedimento, especialmente aqueles previstos no artigo 82
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da referida Lei, inclusive quanto as condigbes do registro, as quantidades e as demais
regras pertinentes a futura Ata de Registro de Precos.

No caso concreto, considerando que os quantitativos se encontram previamente
estimados e que a contratagdo podera ocorrer conforme a necessidade da Administracao,
mostra-se adequada, a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos, devendo permanecer
devidamente justificada nos autos sua adogéo.

O edital estabelece como critério de julgamento o menor prego por item, o que
encontra respaldo no artigo 33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

A adocao do julgamento por item mostra-se compativel com a possibilidade de
disputa individualizada dos objetos licitados, conforme as especificagbes e quantitativos
definidos no Termo de Referéncia, cabendo a Administragao a responsabilidade pela defi-
ni¢ao técnica do parcelamento e da forma de julgamento adotada.

O instrumento convocatério prevé, ainda, o0 modo de disputa aberto, mediante
apresentacgao de lances publicos e sucessivos pelos licitantes, conforme as regras estabe-
lecidas no edital.

Além disso, o Termo de Referéncia contém as especificagdes dos itens a serem
adquiridos, devendo tais condigdes ser estritamente observadas pelos interessados e pela
futura contratada.

Quanto ao preco de referéncia, observa-se que a estimativa da contratagéo foi
instruida com documentos relativos a pesquisa de pregos, devendo a Administragao certi-
ficar-se de que a pesquisa realizada é suficiente para demonstrar a compatibilidade dos
valores estimados com os precos praticados no mercado, nos termos do artigo 23 da Lei
n° 14.133/2021.

No que se refere ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pe-
queno porte, devera ser observada a disciplina prevista na Lei Complementar n°® 123/2006,
especialmente as regras referentes a participagao exclusiva quando preenchidos os requi-
sitos legais, bem como as condigdes e excecdes previstas na propria legislagao.

Desta forma, com base na analise dos documentos e requisitos apresentados,
entende-se que o processo de licitagdo analisado atende aos requisitos legais necessarios
ao prosseguimento do certame, visando a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Ad-

ministracdo Publica.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela regularidade juridica da adogdo da modalidade
de Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério de julga-
mento pelo menor prego por item e modo de disputa aberto, para aquisicédo e entrega
de medicamentos veterinarios para a Unidade Basica Veterinaria Municipal, nos termos
das especificagbes e condicdes constantes do Termo de Referéncia e dos demais docu-
mentos que instruem o Processo Administrativo n® 2026/7685.

Entende-se, portanto, ndo haver 6bice juridico ao prosseguimento do certame e a
aprovacao da minuta do Edital n° 161/2026 e seus anexos, desde que observadas as es-
pecificagdes técnicas, as justificativas administrativas e as demais condicbes constantes
dos autos.

Reitera-se, ao final, que o presente parecer possui natureza estritamente juridica
e carater meramente opinativo, ndao tendo o condao de chancelar opgdes técnicas adota-
das pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos pra-
ticados no ambito da Administracdo ou de analisar aspectos de natureza estritamente téc-

nico-administrativa.

E o parecer.
Documento assinado digitalmente

a gb FERNANDA HENKE
g el Data: 15/09/2026 13:37:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fernanda Henke
Assessora Juridica, OAB/RS 111.865

Rua Tristao Monteiro, n° 1278 — CEP 95600-000 — Fone: (51) 3541.9200 — Fax: (51) 3541.9249



