ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pedido n°: 4752/2024

Municipio de Taquara/RS

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Fundamentacgao Legal: Art. 6°, inciso XLI e Art. 28, inciso | da Lei n° 14.133/2021

Objeto: Abertura de PROCESSO LICITATORIO na modalidade de  REGISTRO DE PRECO para
contratacdo de empresa, para fornecimento de forma eventual e parcelada, de FRALDAS
DESCARTAVEIS INFANTIS, para atender os pacientes cadastrados pela Secretaria Municipal de
Saude.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude presta assisténcia aos pacientes cadastrados na rede municipal,
buscando assegurar o acesso a insumos necessarios a manutencao da saude, higiene, dignidade
e qualidade de vida dos usuarios que se encontram em situacao de vulnerabilidade ou que depen-
dem do fornecimento de determinados produtos para a continuidade de seus cuidados.

Entre esses insumos encontram-se as fraldas infantis tamanho XXG, necessarias para criancas
que apresentam necessidade de uso continuo ou eventual, especialmente aquelas que, em razao
de suas condicbes de saude, limitagcdes ou necessidades especificas, dependem desse produto
para a adequada higiene e protegao.

O Programa Farmacia Popular do Brasil disponibiliza determinados itens gratuitamente a popula-
¢ao, incluindo fraldas geriatricas, observadas as regras e condigdes estabelecidas pelo programa.
Entretanto, podem ocorrer situagdes em que os pacientes cadastrados no Municipio ndo consigam
retirar o produto gratuitamente, seja em razio de indisponibilidade, limitagées de atendimento, exi-
géncias documentais, impossibilidade de deslocamento, auséncia temporaria do produto, ou outros
fatores.

Dessa forma, mostra-se necessaria a existéncia de mecanismo municipal complementar que pos-
sibilite 0 atendimento das demandas devidamente identificadas pela Secretaria Municipal de Sa-
ude, evitando a interrupcao do fornecimento aos pacientes que comprovadamente necessitem do
insumo.

A aquisi¢ao pretendida busca, portanto, garantir o atendimento continuo da demanda, observando
os principios da dignidade da pessoa humana, integralidade da assisténcia a saude, eficiéncia ad-
ministrativa, planejamento e interesse publico.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES:

Os quantitativos estimados para a contratagéo eventual e futura tém como parametro o
levantamento feito pelo setor de medicamentos Especiais da Secretaria Municipal de Saude.
O valor estimado devera ser obtido mediante pesquisa de pregos, observando os parametros es-
tabelecidos pela legislacéo aplicavel e pelas normas municipais.
A pesquisa devera considerar, sempre que possivel, contrata¢des similares realizadas por outros
orgaos publicos, sistemas oficiais de precos, consultas a fornecedores e demais fontes admitidas
pela regulamentagao vigente.

3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
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A contratacdo devera ser verificada quanto a sua previsdo no Plano de Contratagcbes Anual —
PCA do Municipio, caso este esteja instituido e vigente.

Caso a demanda néo esteja inicialmente contemplada no PCA, devera ser providenciada a respec-
tiva inclusao ou atualizagdo, conforme as normas municipais aplicaveis.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atendimento adequado da necessidade, os produtos deverdo observar, no minimo, os seguin-
tes requisitos:

e Serem fraldas infantis descartaveis tamanho XXG;

e Possuirem caracteristicas adequadas ao publico infantil;

e Serem novas, de primeiro uso e estar em perfeitas condi¢gdes de fabricagcdo, armazena-
mento e utilizacao;

o Possuirem registro, notificacdo ou regularizagao perante a ANVISA, quando legalmente exi-

givel;

Apresentarem embalagem original, integra e adequada a conservagao do produto;

Conterem identificagdo do fabricante, lote, data de fabricacao e validade, quando aplicavel;

Possuirem prazo de validade compativel com o periodo previsto para utilizagao;

Atenderem as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia;

Serem entregues de acordo com as quantidades e condigdes solicitadas pela Secretaria

Municipal de Saude;

o Possuirem caracteristicas que garantam adequada absor¢ao, conforto, protecio contra va-
zamentos e seguranga para 0 Usuario;

o O fornecedor devera responsabilizar-se pela substituicdo de produtos que apresentem de-
feitos, avarias, irregularidades ou desconformidade com as especificagdes contratadas.

A aquisicao devera ser realizada de forma parcelada e eventual, conforme a necessidade efetiva-
mente identificada pela Secretaria Municipal de Saude, ndo havendo obrigacdo de aquisigao inte-
gral da quantidade estimada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para identificacdo da solu¢cao mais adequada, deverao ser consideradas as alternativas disponiveis
no mercado, tais como:

Alternativa 1 — Aquisicao direta de fraldas pela Secretaria Municipal de Saude

Consiste na realizacdo de procedimento licitatorio para aquisicdo das fraldas, com fornecimento
parcelado conforme a necessidade.

Vantagens:

permite planejamento da aquisi¢éo;

possibilita obtengao de pregos competitivos;

garante maior controle sobre especificagdes e qualidade;
possibilita fornecimento conforme a demanda;

reduz o risco de desabastecimento.

Desvantagens:

e necessidade de realizagéo e gestdo do procedimento de contratagio;
e necessidade de armazenamento e controle do estoque.

Alternativa 2 — Aquisicao emergencial conforme surgimento da demanda
Consiste na realizacado de contratagdes pontuais conforme a necessidade imediata.
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Embora possa atender situagcdes urgentes, essa alternativa ndo se mostra como a mais adequada
para uma necessidade previsivel e recorrente, pois pode resultar em menor capacidade de plane-
jamento e potencialmente em precos menos vantajosos.

Alternativa 3 — Utilizagao exclusiva do Programa Farmacia Popular do Brasil

A utilizagdo exclusiva do programa nao assegura o atendimento integral da necessidade municipal,
uma vez que podem existir situagdes em que os pacientes ndo consigam obter o produto gratuita-
mente, conforme as condi¢des e limitagbes existentes no programa.

Solugao escolhida:

Considerando a necessidade de garantir continuidade no atendimento, previsibilidade de forneci-
mento, possibilidade de planejamento e obtencdo de condigdes econdmicas mais vantajosas, a
aquisicao parcelada e eventual mediante procedimento de contratac&o publica mostra-se a solugao
mais adequada ao interesse publico.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de fraldas infan-
tis descartaveis tamanho XXG, mediante aquisi¢cao parcelada e eventual, pelo periodo estabelecido
pela Administragao.

Os pedidos serao realizados conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, conside-
rando a quantidade de pacientes cadastrados, o consumo identificado e a disponibilidade orgamen-
taria.

A empresa contratada devera realizar a entrega dos produtos no local indicado pela Secretaria
Municipal de Saude, observando os prazos, quantidades, condi¢des de transporte, armazenamento
e demais especificagcbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

O recebimento sera realizado por servidor(es) designado(s), mediante conferéncia das quantidades
e das especificacdes dos produtos.

Produtos que estejam em desacordo com as especificacdes, apresentem avarias ou qualquer outra
irregularidade deverao ser substituidos pelo fornecedor, sem 6nus adicional para a Administragao.

7. AMOSTRAS:
Enviar como anexo da proposta catalogos simples / prospecto, que demonstrem o atendimento
quanto ao solicitado no edital.

A amostra sera avaliada pela Secretaria Municipal de Saude, devidamente verificadas quanto ao
atendimento do solicitado ao edital, inclusive quanto ao atendimento do peso solicitado e das
Normas exigidas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/21, as licitacbes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagao
deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competigao
e de evitar a concentracdo de mercado.

Diante disto, o principio do parcelamento ndao podera ser aplicado a presente contratagao,
tendo em vista que o presente processo apresenta apenas um item de compra.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente licitagdo tem por objetivo assegurar eficacia na contratacao, permitindo a selecéo
da proposta que melhor atenda a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, e que se
apresente mais vantajosa.

Pretende-se, ainda, assegurar igualdade de condigbes entre os interessados, através de
justa competicao, em observancia aos principios regentes das licitacoes, evitando sobrepregos ou
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precos manifestamente inexequiveis, ou, ainda, superfaturamento na execucido de possiveis
contratos.

Com a contratacao, pretende-se ainda: Garantir o fornecimento de fraldas infantis aos pacientes
que efetivamente necessitem do produto; Assegurar continuidade da assisténcia prestada pela Se-
cretaria Municipal de Saude; Atender pacientes que, por algum motivo, ndo conseguiram retirar
gratuitamente o produto por meio do Programa Farmacia Popular do Brasil; Reduzir o risco de
desabastecimento; Promover melhores condigdes de higiene, conforto e protegdo aos usuarios;
Contribuir para a prevengao de problemas decorrentes da auséncia ou inadequacao do insumo;
Garantir maior eficiéncia no planejamento e utilizacdo dos recursos publicos; Evitar aquisicbes
emergenciais decorrentes da falta de planejamento ou de estoque insuficiente.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

No caso concreto ndo sdo necessarias providéncias prévias ao contrato por parte da
Administracéo.

A Secretaria indicara servidores com capacitacdo adequada e compativel com o objeto para
atuagdo como gestor e fiscal do contrato.

Além disso, outras etapas relativas a fase preparatoria precisam ser cumpridas pelo setor
competente, para garantir a eficacia da contratacao, tais como elaboracéo, publicagao e divulgagao
do edital, elaboracido da minuta do contrato, encaminhamento ao Departamento Juridico, se o caso
assim exigir, realizagdo da licitagdo com todas as etapas, empenho e assinatura do contrato, por
exemplo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o estudo realizado nao foi identificada a necessidade de realizar outras
contratagdes acessorias para a execugao do objeto de forma satisfatéria, ja que a solugao indicada
se mostra suficiente ao atendimento da demanda.

A contratacdo possui natureza autbnoma e podera ser executada mediante aquisicdo e
fornecimento direto das fraldas, desde que a Secretaria Municipal de Saude disponha de estrutura
adequada para recebimento, armazenamento e distribuigao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

As fraldas descartaveis possuem impacto ambiental decorrente principalmente da geragao de re-
siduos sélidos apés sua utilizacdo e das embalagens utilizadas para acondicionamento.
Considerando que se trata de produto destinado a higiene e a saude dos pacientes, nao se identi-
fica alternativa que elimine integralmente a geragédo desses residuos.

Como medidas mitigadoras, poderao ser adotadas:

o preferéncia por fornecedores que adotem boas praticas ambientais em seus processos pro-
dutivos e logisticos;

e reducado de embalagens excessivas, quando techicamente possivel,

o destinacao adequada das embalagens descartaveis;

e orientacdo aos responsaveis pelos pacientes quanto ao descarte adequado dos produtos
utilizados, observadas as normas sanitarias e ambientais aplicaveis.

13. JUSTIFICATIVA DA ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

A contratagao mostra-se adequada e necessaria para atender ao interesse publico, uma vez que a
Secretaria Municipal de Saude possui demanda identificada de pacientes que necessitam de fral-
das infantis tamanho XXG e que podem n&o conseguir obter o produto gratuitamente por meio do
Programa Farmacia Popular do Brasil.
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A aquisicdo de forma complementar e condicionada a necessidade devidamente identificada do
paciente, permite que a Administracao ofereca resposta adequada as situagdes em que o acesso
ao produto por outras vias nao seja possivel.

A solugao proposta também favorece o planejamento, a economicidade, a continuidade do atendi-
mento e o controle do consumo, especialmente quando realizada de forma parcelada e eventual.

10. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta aquisigao,
declaramos que a contratacao € viavel, atendendo aos padrbes e pregos do mercado.

Taquara, 04 de setembro de 2026.
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