TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 07/2023
Municipio de Verandpolis
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Necessidade da Administracdo: prestacdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural e Social.

1. DEFINICAO DO OBIETO

Prestac3o de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social, destinado ao publico
beneficidrio, compreendendo o diagndstico, o planejamento, a execucdo e a avaliagdo de
atividades individuais e coletivas, com vistas ao desenvolvimento sustentavel das Unidades
de Produgdo Familiar.

O plblico beneficidrio serd composto por: agricultores familiares, empreendimentos
familiares rurais e pecuaristas familiares; assentados e reassentados da reforma agraria e
beneficidrios de programas de crédito fundiario; povos indigenas, quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais; aquicultores e pescadores profissionais e artesanais;
agricultores familiares urbanos e periurbanos; médios produtores, abrangendo todos os
integrantes da familia, como mulheres e homens, criangas, jovens, adultos e idosos, que
estejam estabelecidos no territério do Municipio Contratante.

A presente contratacdo tem inicio a contar de 12 de setembro de 2023, com duragao de

sete meses.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A Emater/RS é uma entidade privada sem fins lucrativos, criada em 1977, que atua
conjuntamente a Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar), fundada em
1955, com base em Protocolo Operacional de A¢do Conjunta, firmado em 18 de dezembro
de 1980, tendo a finalidade de atuar diretamente com as familias do meio rural do Estado
do Rio Grande do Sul (RS). A Emater/RS e a Ascar contam atualmente com um guadro
funcional composto por cerca de 1.700 colaboradores, com uma configuragao
multidisciplinar, atuando em todos os municipios do RS, através de equipes que compdem
os 497 escritérios municipais (EMs), os 12 escritdrios regionais (ESREGs) e o Escritorio



Central, localizado na capital galcha. Dispdem também de 7 (sete) Centros de
Treinamento, 7 (sete) Unidades de Cooperativismo, 22 Unidades de Classificacdo, 1 (um)
Ntcleo de Certificacdo de Produtos, 1 (um) Nicleo de Classificacdo e 1 (um) Laboratdrio de
Anélises Fisico-Quimicas de Certificagdo.

A Emater/RS é responsavel pela orientagdo técnica nas mais diversas areas, com foco
ha assisténcia e no assessoramento técnico a questdes produtivas, ambientais e sociais.
Possui como publico prioritario a populagdo em vulnerabilidade social e, como diretrizes
institucionais, os conceitos basicos de sustentabilidade aplicados as atividades
desenvolvidas no meio rural. Além disso, conta com uma ampla rede de comunicagdo para
divulgar e promover tecnologias, conhecimentos e experiéncias tanto por meio dos
diversos eventos realizados regularmente por todo o Estado do RS guanto através de
diferentes midias, como internet, redes sociais, radio e televisdo.

A instituicdo atua como a entidade executora oficial das atividades de ATERS no RS,
executando as politicas publicas em acordo com as agSes dos Governos Federal, Estadual
e Municipal, em uma perspectiva de complementariedade na execugéo de servigos em prol
do fortalecimento da agricultura familiar e demais publicos beneficidrios. A extensdo rural
visa promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental do meio rural,
respeitando as caracteristicas e saberes tradicionais das comunidades assistidas, tendo
como objetivo melhorar a qualidade de vida do publico beneficidrio, através de um olhar
sistémico as realidades rurais, com o aperfeigoamento dos mecanismos de produgdo e
catalisando o acesso a recursos para as atividades de desenvolvimento econdmico e social,
entre outros. A assisténcia técnica tem como foco a geragéo de conhecimento e a aplicacédo
dele no campo, utilizando métodos, como visitas, acompa nhamentos, eventos de
formacdo, dias de campo, palestras e cursos diversos, nos quais o extensionista rural
contribua para a expansdo do aprendizado do publico assessorado sobre as mais diversas
acBes agropecudrias, com vistas a geragao de renda e & agregacdo de valor aos produtos e
atividades agricolas e ndo agricolas.

Entre as obrigac®es contratuais previstas para a Emater/RS, estd a manutengdo de
estrutura de servico, incluindo equipe técnica para diagnostico, planejamento, execugao,
acompanhamento e avaliagdo das atividades de ATERS; equipamentos para as instalagdes
fisicas, necessarios para a execugdo dos trabalhos previstos; disponibilizagdo de material
técnico, de veiculo(s) e de infraestrutura de apoio em comunicacdo e informatica. Somado
a isso, a Emater/RS conta ainda com a manutengdo da atualizacdo e capacitagdo técnica
dos extensionistas rurais; a implementagio de trabalhos de interesse do Municipio,
previstos no planejamento operativo do escritorio municipal; a participagdo em reunides,
quando solicitadas pelo Municipio no @mbito do objeto do contrato; o auxilio na execugdo
das Politicas Publicas Federais, Estaduais e Municipais; assim como 0s atendimentos de
servigos de ATERS para o publico beneficiario, no dmbito do Municipio.



3, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Emater/RS ird manter uma estrutura de trabalho para a execugdo dos servigos de ATERS
no Municipio, contando com equipe técnica para diagndstico, planejamento, execugao,
acompanhamento e avaliacdo das atividades; de equipamentos para as instalagdes fisicas,
compreendendo material técnico, veiculo(s) e infraestrutura de apoio em comunicagao e
informatica; assim como o suporte da gestéo técnica, administrativa e de tecnologia da
informacdo (TI) do respectivo Escritorio Regional e do Escritério Central, com sede em
Porto Alegre/RS. As agdes realizadas no @mbito municipal sdo registradas nos sistemas da
Emater/RS, nos quais constam as atividades, os métodos e as praticas com foco no
desenvolvimento sustentdvel.

Para o atendimento das familias integrantes do publico beneficidrio, serdo realizadas
atividades de ATERS baseadas em processos participativos, através da organizagao,
planejamento, avaliagdo e execucdo das atividades agricolas (sistemas agricolas e
pecuérios), das atividades ndo agricolas e das relacionadas ao bem-estar social, com vistas
3 promocdo da cidadania e organizagao rural, a educagdo em salide, seguranga e soberania
alimentar, a geracdo de renda e a gestdo ambiental. A Emater/RS faz ainda a interface entre
as politicas publicas federais, estaduais e municipais, incluindo politicas de crédito
direcionadas aos beneficidrios das acdes de ATERS e a interlocugcdo com as parcerias que
atuam no segmento. Em sua rotina de trabalho, o extensionista rural podera utilizar
diferentes ferramentas de ATERS, incluindo métodos individuais, tais como visitas,
entrevistas e consultas técnicas, que permitam a aproximagao direta do técnico com a
realidade de cada familia; métodos coletivos, como reunides, dias de campo, cursos,
oficinas, palestras e semindrios, gque visem proporcionar a troca de ideias entre os
extensionistas e o publico beneficidrio; e métodos de comunicagdo, incluindo radio,
televisdo, correio eletrdnico, sitio eletrénico, ferramentas de comunicacdo instantanea,

redes sociais, entre outros utilizados como ferramentas de apoio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo sera realizada por modalidade de Dispensa de Licitagao.



5. MODELC DE GESTAQC DC CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto no
Decreto Municipal n2 7339/2023, que “DISCIPLINA A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO E AS ATRIBUICOES DO FISCAL DE
CONTRATOS, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A fiscalizac3o desta contratagdo serd realizada pelos se rvidores: Lari José Marin {titular) e
Fernando Fracaro (suplente)

6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Pagamento mensal mediante apresentagdo de recibo.

O pagamento sera em favor EMATER/ RS — Associagdo Riograndense de Emprendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

CNPJ: 89.161.475/0001-73

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CQNTRATACAO
Conforme Plano de Trabalho anexo, o valor total sera de RS 60.640,65, sendo RS 8.662,95

mensais, referente a trés cotas.

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

érgé’o ................ 3 SECRET MUNIC AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Unidade......ccc.... 1 COORDENACAO DA AGRICULTURA

20.608.0120.2009.000 ASSISTENCIA AO PEQUENO PRODUTOR
3.3.3.90.39.00.00.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 3027 (500 - Recursos nao
Vinculados de Impostos/01- LIVRE)

Verandpolis, 04 de agosto de 2023

v
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ernando Fracaro

Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente



PARECER JURIDICO N2 165/2023

Origem: Memorando 035/2023 — Setor de Licitagdes

Assunto: Dispensa de licitagao — EMATER

O Setor de Licitagcdes solicita parecer juridico quanto a forma de
contratacdo da EMATER, para a prestacdo de servigos com vistas ao desenvolvimento
sustentavel das unidades de producdo familiar, contendo as agdes descritas no Plano
Anual de Trabalho.

A EMATER é uma entidade civil sem fins lucrativos, cuja parceria deveria
ser via termo de colaboragdo, nos termos do art. 23 da Lei 13.019/2014, ja que se trata
de transferéncia de recursos publicos. Embora possivel que a relagdo entre a
administragdo publica e as associagdes civis sem fins lucrativos que prestam servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural seja regida pela Lei Federal n? 13.019/14, tal
conclusdo ndo significa que essa € a unica forma valida para a formagdo do vinculo

juridico.

Ultrapassada essa questdo e ndo havendo prejudicialidade, em razio da
revisdo ora operada, resta analisar a possibilidade de aplicagdo da hipotese de dispensa
de licitagdo prevista no artigo 75, XV, da Lei Federal n2 14.133/2021, que autoriza a
contratacdo, verbis:

V - para contratagGo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,

cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para

gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagcdo de instituicGo dedicada a recuperacédo social da
pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel

reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Como se nota, a previsdo legal cuida especificamente de contratacdo de
instituicdo, publica ou privada (autorizando contrato administrativo, portanto, inclusive
com entidades publicas), para a prestagdo de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PNATER — de que trata a Lei Federal n®
12.188/2010.



Além de indicar a auséncia de aplicacdo exclusiva da Lei n2 13.019/14,
conforme acima ressaltado, a referida previsdo de dispensa de licitagdo encontra
enquadramento direto na situagdo em aprego, ja que a EMATER esta devidamente
credenciada nos sistemas federais.

Em razdo disso, é possivel a contratacdo direta prevista no artigo 76
inciso XV, da Lei n? 14.133/21, na situacdo em aprego, sem prejuizo da eventual
aplicabilidade do sistema previsto na Lei n? 13.019/14.

A duragdo do contrato, devera observar o previsto no art. 106 e
seguintes da Lei 14.133/2021, tendo em vista que se trata de servico continuo.

Verandpolis, 09 de agosto de 2023.

T s

Assessora Juridi



