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A ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiPIO DE VERANOPOLIS
SECRETARIA DE FINANCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Necessidade da Administragdo: contratagdo de empresa especializada em
solugdes técnoldgicas voltadas para a inteligéncia fiscal do imposo sobre servigos devido por
institui¢des financeiras, com fornecimento de licenca mensal de sistema como servigo — SAAS
— com funcionalidades direcionada ao cumprimento das obrigagdes tributarias pelos
contribuintes e ferramentas de inteligéncia fiscal e controles direcionadas ao gerenciamento e

fiscalizacdo tributuarios.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Verandpolis conta atualmente com oito instituigdes financeiras
regularmente estabelecidas em seu territério. Nos termos do artigo 350 da Lei Municipal n°
7.100/2017, tais instituigdes estdo obrigadas a apresentagdo da Declaragdo Eletronica Mensal de

Servigos, em modelo proprio.

Essa obrigacao foi regulamentada localmente pelo Decreto Executivo n® 6.950/2021.
Contudo, até o presente momento o Municipio ndo dispde de sistema eletronico habilitado para o
recebimento e processamento dessas declaragdes, o que compromete a efetividade da fiscalizagdo

tributaria.

Diante da lacuna estrutural e operacional, a presente contratagdo visa a
implementa¢do de solugdo tecnologica completa, fornecida por empresa especializada em
inteligéncia fiscal para o Imposto Sobre Servigos (ISS) devido por instituicdes financeiras,

contemplando:
e Licenc¢a mensal de uso em modelo SaaS (software como servigo),
o Ferramentas para recepcdo e validacdo das declaragdes eletronicas,
e Modulos de auditoria e inteligéncia fiscal, voltados a analise das informacdes declaradas, e
o Relatorios gerenciais e controles que subsidiem a fiscalizagao e o langamento tributario.

A adoc¢ao da solucao proporcionard a adequada apuracao e fiscalizacdo do ISSQN
no setor bancario, garantindo conformidade com a legislagdo vigente e fortalecendo a atuagdo da

Administragdo Tributaria Municipal.

A medida justifica-se, ainda, pela elevada complexidade normativa que envolve a
escrituragcdo e tributacdo das instituicdes financeiras. A fiscalizagdo desse segmento demanda

conhecimento técnico especifico do COSIF (Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
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Nacional) e das diretrizes da Lei Complementar n® 116/2003, motivo pelo qual ¢ imprescindivel o

apoio de solugdo tecnoldgica e suporte técnico especializado.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contrata¢ao nao esta prevista no Plano de Contratagdes Anuais, mas encontra-se
expressamente prevista no Plano de Trabalho da Administragdo Tributéria, integrando o
conjunto de agdes estratégicas voltadas a modernizagdo da fiscalizacdo e ao fortalecimento da

arrecada¢ao municipal.

A solucgao tecnologica a ser contratada tera impacto direto sobre o incremento da
receita vinculada ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), tributo de
competéncia municipal cuja correta apuragdo e fiscaliza¢do é essencial para a manuteng¢ao do

equilibrio fiscal.

O investimento ganha relevancia ainda maior diante do contexto da Reforma
Tributaria, que tende a ampliar a exigéncia de eficiéncia na gestdo das receitas proprias € a
reforcar o papel dos Municipios na arrecadacgdo. A adogdo de ferramentas modernas de recepcao
de declaragdes, inteligéncia fiscal e controle permitird que o Municipio de Veranopolis se
antecipe as mudancgas estruturais, garantindo conformidade, transparéncia e maior seguranca

juridica no langamento e cobranca do ISSQN.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso

XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O servico tem natureza de servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII da lei federal n° 14.133/2021.

Para a prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da contrata¢do, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°

14.133/2021: documentos fiscais, juridicos, financeiros e técnicos.
A qualificacdo técnica sera verificada através de:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, sendo obrigatério pelo menos 01 (um)
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove aptidao para o

desempenho dos servigos iguais ou compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
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objeto da licitagao.

a.1) o(s) atestado(s) devera(ao) comprovar a contratagao, a alta disponibilidade da
solucdo e a execugdo satisfatoria dos servicos com caracteristicas equivalentes ou de superior

complexidade tecnologica, operacional e intelectual, observando pelo menos:

a.1.1) que o sistema permita a geracdo ¢ entrega da DES-IF pelas institui¢des
financeiras, no Modelo Conceitual definido pela Associacdo Brasileira das Secretarias de

Financas das Capitais — ABRASF.

a.1.2) que o sistema permita o gerenciamento, pelo Municipio, das obrigacdes

tributarias relativas ao ISS das institui¢oes financeiras.

a.2) o(s) atestado(s) devera(ao) estar emitidos em papel timbrado da empresa ou

orgao contratante, com a identificacdo clara do signatario e cargo que ocupa.

a.3) ndo serdo aceitos Atestados de capacidade técnica emitidos por empresas do

mesmo grupo econdmico da licitante emitidos por suas subcontratadas.

a.4) Atestado de capacidade técnica emitido por empresas ou 6rgdo do exterior
somente serd aceito se apresentado juntamente documento traduzido por Tradutor Juramentado,

devidamente autenticado pelo Consulado, na forma da lei.

O prazo para instalagdo, configuracdo e entrega do sistema a ser contratado devera ser de
30 (trinta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura do contrato, devendo o sistema estar

integralmente operacional e apto para utilizacdo pela Administragdo Tributaria ao final deste periodo.

4. ESTIMATIVA DE VALORES

Em  consulta ao  Portal Nacional de Contratacoes  Publicas

(https://pncp.gov.br/app/editais?g=consultoria%?20e%20assessoria%20tribut%C3%A 1ria%20ic

ms&status=todos&pagina=) e Licitacon verifica-se a contragdo para prestagdo dos servigos

constantes neste estudo no seguintes valores:

1. Municipio de Nova Hartz/RS, Id contratacio PNCP: 91995365000159-1-
000205/2024— valor estimado: R$ 46.450,96 ao ano. INFISC INTELIGENCIA
EM TECNOLOGIA LTDA;

2. Edital Pregao Eletronico do Municipio de Carlos Barbosa de n° 102/2023, que
estipulou o valor maximo mensal admitido pela Administracdo em R$ 5.700,00
(Edital 102/2023). Valor homologado R$ 41.880,00. Valor atualizado
conforme aditivo firmado em 11 de outubro de 2024: R$ 43.731,12.

As referéncias de municipios utilizados como parametro para o prego, quais sejam,
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Carlos Barbosa e Nova Hartz, foram selecionados pelos seguintes motivos:

o Semelhanca socioecondmica: tratam-se de municipios de porte populacional semelhante
a Veranopolis (Carlos Barbosa: 31,5 mil hab.; Verandpolis: 24,5 mil hab.; Nova Hartz:
20,5 mil hab. — Censo 2022/estimativa IBGE 2025), o que garante comparabilidade de

custos com realidade regional.

e Acesso a dados publicos: ambos apresentam historico de licitagdes e registros de pregos

acessiveis, permitindo analise transparente.

e Localizacdo no estado do RS: compartilham condi¢des logisticas, tributarias e de
mercado semelhantes as de Verandpolis, evitando distor¢cdes que poderiam ocorrer ao

utilizar grandes centros como Porto Alegre ou cidades de outras regioes.

Considerando a necessidade de adequar os valores de referéncia a realidade de
mercado e a variacao inflacionaria acumulada, aplicou-se corre¢ao monetaria com base na média
do indice IPCA apurados no periodo de 2023, 2024 e 2025, resultando em ajuste aproximado de
12%.

Assim, estima-se para a contratagdo o valor global anual de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), correspondente ao valor mensal estimado de R$ 4.166,66 (quatro mil,

cento e sessenta e seis reais € sessenta e seis centavos).
5. ALTERNATIVAS DE MERCADO E FORMA DE CONTRATACAO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade
administrativa, objeto de presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o
aspecto técnico e econdmico, a contratagdo de empresas deste tipo de sistema, que atende

totalmente a demanda do municipio, descritas no item 3.

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de licitagdo
pregdo eletronico, com fundamento na Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que regulamenta o
artigo 37, inciso XXI, da Constuicdo Federal, e instui normas para licitagdes e contratos da

Administragao Publica e da outras providéncias.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo o valor global anual de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), correspondente ao valor mensal estimado de R$ 4.166,66 (quatro mil, cento e sessenta e

seis reais € sessenta e seis centavos).

Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel como o valor de mercado correspondente,

observando-se o disposto no Decreto Municipal n°® 7.142/2022, que “INSTITUI NORMAS
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PARA O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA A REALIZACAO DE PESQUISA
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS EM
GERAL, NO AMBITO DO MUNIC{PIO DE VERANOPOLIS”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta ¢ a contratacdo de empresa especializada em solugdes
técnologicas voltadas para a inteligéncia fiscal do imposo sobre servigos devido por institui¢cdes
financeiras, com fornecimento de licenca mensal de sistema como servigo — SAAS — com
funcionalidades direcionada ao cumprimento das obrigacdes tributdrias pelos contribuintes e
ferramentas de inteligéncia fiscal e controles direcionadas ao gerenciamento e fiscalizacdo

tributuarios, conforme condigdes especificadas no TR em anexo.
Aquisicao através de licitagdo pregdo no termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com o presente processo de licitagdo assegurar a contratacdo de
empresa apta a atender a necessidade do Municipio bem como dar continuidade ao trabalho da

Administragao Tributaria.
9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no

ambito da administragao.
10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de contratagdes acessorias para a perfeita
execug¢do do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao/ operacionalizagao
dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar
esta contratacdo, declaramos que a contratagcdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de

mercado.

Veran6polis, 23 de setembro de 2025.

Cristine Fink
Agente Tributario/Matricula 5416

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR
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